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Forord.

De Kapitler, som er samlet i denne lille Bog, har for vceret offentliggjort i Artikelform
i »Fred og Frihed«, men onskes udgivet i Bogform til Brug ved Oplysningsarbejdet. I
kortere summarisk Quversigt findes en Del af Materialet i Pjecen »Folkeforbundet som
Veern for Freden«, der blev udgivet i Anledning af Folkeforbundets 10-drs Bestden'. At
nyt materiale bringes bl. a. en Omtale at Grundtankerne i Immanuel Kants beromte
Veerk om den »evige Fred®«. I en Tid, hvor Freden ma bryde sig Vej frem mod Tuvivl og
Uforstand, kan det veere godt at leegge sig pa Sinde, hvor klart Fredens Mdal og Midler
allerede i 1795 stod for Datidens storste and.

Forfatteren®.

Vil Du Fred - da bered Freden.

I mange Kredse er der misvisende Forestillinger om Fredsbevaegelsens Mal og Mid-
ler. Fredsvenner - saledes siges det - er Folk, der tror, at de med en Kongresbeslutning
kan afskaffe Krig cg indfore evig Fred, sa stdende Heere bliver overfladige, og det er
nok at vise Flaget til Protest, hvis nogen uberettiget soger at treenge ind over Graensen
eller gar Landets Rettigheder for neer! Da det i Livets Virkelighed ikke gar slet sa let,
lyder der fra de samme Kredse jeevnligt Hansord imod Fredens Talsmend. Disse »Pa-
cifister« stemples som upraktiske Dremmere, der gar og venter pa Tusindarsrigets
Komme, eller de betragtes som en Slags religiose Sekterere med bledagtige Seermenin-
ger, som hverken herer hjemme 1 det gode Selskab eller i Stater, der foler deres An-
svar som Medlemmer af det folkeretlige Samfund!

Imod Freden og for Krigen fremfores atter og atter de samme Grunde: Der har altid
veeret Krig og vil derfor altid vedblive at vaere det. Freden slever, mens Krigen styrker
Karaktererne, gver Modet og skaber den sande Fadrelandskaerlighed. Folk vil slas.
Derfor -er Tanken om Fred en sken Drom. I Stedet for at nedruste skal Staterne sta-
dig ruste staerkere af al Magt. Det er den bedste Sikkerhed for Fred. Som det hedder
pa Latin: »Si vis pacem, para bellum«. Derfor: Vil du Fred, sa veer rustet til Krig«.

Hvem der oprindelig har fremsat den Laere, som den anforte og ofte citerede latin-
ske Satning er Udtryk for, lader sig naeppe godtgere, men Tanken er kendt fra den
greesk-romerske Oldtid. Den findes bl. a. hos Cornelius Nepos®. (»Pax parilur bello’),
hos Statius® og Dio Chrysostomos’, og i Tidernes Lob har den utallige Gange veret
misbrugt til at fa Folk m at ruste.

—

1930.

Seneste danske udgave: SNU 1990.

3 Fadt 3. December. 1878, cand. theol. 1904, cand. jur. 1911, var nogle ar journalist, 1921 vicekonsul i
New York, gjorde 1923-28 tjeneste 1 Udenrigsministeriets Pressebureau, 1929 dommer 1 Rudkebing.
Han har udgivet en rakke beger om forskellige politiske og sociale emner; herunder »Folke-
forbundet. Dets Organisation og Virksomhed 1 Hovedtraek« 1925.

Ca. 100 for Kristi - 27 for Kristi, romersk historiker.

Fred lig med krigsfarelse.

45-96 Publius Papinius Statius, romersk digter.

Ca. 40-120, greesk taler, filosof og historiker.
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I gamle Dage kunne der vaere nogen Mening i Teorien om at sikre Freden ved Rust-
ninger. Sa leenge Krigen endnu kunne lokaliseres, og en enkelt Magt var steerk nok til
at tage Kampen op med store Koalitioner (England under Fastlandsspserringen®
Rusland under Napoleon®), kunne der veere nogen Sikkerhed i steerke Rustninger.
Men efter Verdenskrigen' burde alle kunne indse, at det er umuligt at skabe Sik-
kerhed gennem Rustninger, selvom de er nok sa steerke.

Aldrig for 1 Historien har der vaeret sa store Krigsforberedelser som i de sidste Tiar
forud for Verdenskrigen. De sikrede ikke Freden, men forte tveertimod m den storste,
afskyeligste og mest odeleeggede Krig, Verden endnu har set, og mange Slaegtled méa
lide for det Tab af Menneskeliv og Spild af ekonomiske Vardier, som blev en Folge af
dette meningslese Massemord. I vore Dage eksisterer den Stat ikke, som er steerk nok
til at skabe national Sikkerhed ved militeere Midler. Thi ingen kan rejse et militeert
Vern, der kan stilles op imod enhver tenkelig Koalition af fjendtlige Magter. Ville en
Stat prove derpa, blev det sa dyrt, at - Staten skonomisk gik til Grunde, for den fik Lej-
lighed m at forsvare sin Sikkerhed ved militeere Midler.

Nu efter Verdenskrigen er der ogsa ansete Militere, som er fordomsfri nok til at er-
kende, at Krigsforberedelserne ikke er det bedste Middel til at hindre Krig, men tvaer-
timod fremskynder Krigen (Feltmarskal, Sir William Robertson'' i sin kendte Tale i
London den 8. November 1927). Derfor ser vi, at sd mange Officerer, der for ikke hav-
de Tillid til de fredelige Retsmidler, nu energisk stotter alle Bestrabelser for fredelig
Bileeggelse af internationale Stridigheder. Og mens tidligere Generationer endnu kun-
ne tale om Krigen som en naturlig Nedvendighed eller en religios Tilskikkelse, er der
nu en stedse stigende offentlig Mening imod Krigen. Nu kraeves den nationale Sik-
kerhed betrygget ad Rettens Vej, og derfor ma det nu hedde: Vil du Fred, da bered
Freden!

Blot en enkelt historisk Sammenligning er nok til at vise, at der 1 Lobet af et ar-
hundrede kan skabes en helt ny offentlig Mening om en Sag. Da den store tyske Filo-
sof Immanuel Kant i 1795 udsendte sit beremte Skrift »Den evige Fred« om et Freds-
forbund af frie Stater til Betryggelse af Freden, var det kun en enkelt Mands geniale
Ide. Nu er Tanken fort ud 1 Livet 1 Folkeforbundet. Selv hans Krav om republikanske
Forfatninger er i meget stor Udstraekning virkeliggjort med den ny Ordning efter Ver-
denskrigen, hvor sd mange Troner og Fyrstehuse styrtede sammen og erstattedes med
republikanske Forfatningsformer.

Tanken om et Fredsforbund, der ikke som en Fredstraktat blot skulle slutte en en-
kelt bestemt Krig, men forsege at afskeere alle Muligheder for Krige, er derfor nu ikke
leenger blot en sken Drem, men en levende Virkelighed. Vel er der endnu kun Begyn-
delsen til en fast Verdensorganisation.

8 Under Napoleonskrigene 1800-1807.

9 1812.

10 Froste verdenskrig 1914-1918.

11 1860-1933.

12 1724-1804 tysk filosof. Perpetual Peace: A Philosophical Sketch

http://www.fredsakademiet.dk/library/perpeace.htm
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Men Fredsprogrammet har sejret den Dag, det har vundet en overvejende og almin-
delig Tilslutning i alle Lande Verden over.

Og hvorledes man sa end ser pa Betydningen af Pariserpagten af 27. August 1928
om Krigens Banlysning (Kellogg-Pagten'), si er det en officiel Fredsmanifestation af
stor moralsk Veerdi for den offentlige Mening imod Krigen.

Lad os blot erindre, hvad der skete ved Fredspagtens Underskrift: Repraesentanter
for 15 Lande med en samlet Befolkning af ca. 500 Millioner modtes og erkleerede hojti-
deligt 1 deres Regeringers Navn ved Traktatens Underskrift, at de fordemmer Tilflugt
til Krig som Middel til Losning af mellemfolkelige Stridigheder og giver Afkald pa
Krig som Redskab for deres nationale Politik, og de erklerer sig enige om, at Stridig-
heder, der matte opsta imellem dem, ikke skal lgses ved andet end fredelige Midler.

Traktaten blev undertegnet i det franske Udenrigsministeriums beremte »Ursal«
(salle dhorloge''«), den samme Sal, hvor de allierede Sejrherrer i Juli 1919 modtog
Repraesentationen for de besejrede Centralmagter'’, og mens det i 1919 var Sejrher-
rerne, der dikterede Fredsvilkarene'®, kender den ny Traktat hverken Sejrherrer eller
Besejrede, men kun Stater, der pa lige Fod afsvaerger Krigen og pakalder Freden.

Dette fremhaevede Udenrigsminister Briand'” med stor Virkning i sin Tale for Un-
derskriften. Han sagde: »For forste Gang 1 Historien undertegner vi nu en almindelig
og absolut Traktat, som uden politiske Klausuler kun har til Formal at sikre Freden.

For forste Gang bliver Krigen 1 Overvearelse af hele Verden fordemt som et Middel
for den nationale Politik, og det sker ved -en hgjtidelig Pagt, som binder store Natio-
ners Are og ikke indeholder Forbehold.

Fra gamle Dage er Krigen blevet anset for en himmelsk Ret og en suveraen Rettig-
hed. Nu endelig er Krigen bleyen beravet det, der gjorde den farlig, sin Lovlighed«.

Briand sluttede sin Tale med at fremhaeve det Hab, der nu var fodt, og sagde: »Det
er for os en hellig Pligt 1 Fremtiden at gere, hvad der er os muligt, og hvad der er ned-
vendigt, for at dette Hab ikke skal deo.

Freden er blevet proklameret. Det er allerede meget. Men vi ma ogsa organisere
den. Fremtidens Sporgsmal ma leses ad Rettens Vej, ikke med Vold.

Lad os 1 denne uforglemmelige Stund samles 1 en Tanke. Der er ikke en Nation til
Stede her, som ikke i sidste Krig har udgydt sit Blod pa Slagmarken. Jeg foreslar
Dem, mine Herrer, at tilegne de Dode, alle de Dode 1 den sidste Krig, Pagten, som vi
nu underskriver.« Briands Tale blev hilst med langvarigt og steerkt Bifald, og Dagen
efter Underskriften blev der udsendt Indbydelse til alle de 43 Nationer, som ikke var

13 http://www.fredsakademiet.dk/ordbog/bord/b77.htm

14 http://history.sandiego.edu/GEN/WW1Pics2/93335.1pg

15 The League of Nations Fight http://history.sandiego.edu/GEN/ww1/19191.eague2.html
16 http://www.fredsakademiet.dk/tid/1900/1919/t1d196.htm#611

17 1862.-1932, Socialistisk fransk udenrigsminister.
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repraesenterede ved Underskriften, om ogsa at tiltraede Fredspagten.

Blandt de Lykenskningstelegrammer, som sendtes til de 15 Signaturmagter, var
ogsa et fra Danmark.

Den danske Regering, som enskede til Lykke til Undertegnelsen af Fredspagten af
27. august 1928, talte 1 det danske Folks Navn, og der kan ikke veere Tvivl om, at der
star en dansk offentlig Mening bag denne Lykonskning. Nar der alligevel endnu findes
Tvivlere bag Fredsfronten ogsa 1 Danmark, skyldes det, at de ikke har gjort sig selv
klart, hvad der er Fredens Mal og Midler. Thi hvis de blot ville se Sagen 1 Historiens
og Virkelighedens Lys, méatte de erkende, at Fredens Mail ikke er uklare Dremme,
men meget vel taler at ses 1 jordisk Lys, og at Fredens Midler ikke er svage og virke-
lighedsfjerne Hab, men netop har den Styrke, Folket selv tilleegger dem, hverken mere
eller mindre.

II.

Fredens Mal.

Det er Fredsbeveegelsens Mal at afskaffe Krigen og henvise Stridigheder mellem
Nationerne til Afgerelse ad fredelig Vej, men det forlanges ikke, at der straks fra en
bestemt Dag og Time skal oprettes et Tusindarsrige med evig Fred, hvor Lammet kan
graesse ved Levens Side, og alle Sveerd smeltes om til Plovjern. Evig Fred straks er
heller ikke forudset af hin Profet 1 det gamle Testamente, der varslede en sadan Fre-
dens Guldalder (Jesaias 2, 2-4). Freden er Malet, der skal tilstraebes, men ingen, der
regner med Mennesker, vil pasta, at der 1 Forholdet mellem Nationer straks kan ind-
fores paradisiske Tilstande, hvor der ikke findes Modsatninger, men hersker evig
Fred.

Dette er jo heller ikke Tilfzeldet 1 de borgerlige Samfund. Tveertimod er der stadigt
Modseetninger og Stridigheder, og ingen finder det unaturligt, at der skal Domstole til
at pleje Retten og Politimagt til at gennemfore den overfor dem, der ikke frivilligt be-
jer sig for Retten, Hvoraf kommer det da, at Fredens Mal sa ofte misforstas og stemp-
les som et utopisk Program, der vel er smukt, men ikke lader sig gennemfore? I de fle-
ste Tilfeelde er Misforstaelsen tilsigtet. Den, der ikke vil Fred, men Krig, ma have et
Paskud til at pynte pa sine Hensigter. Men oprindelig har historiske Forhold sikkert
veeret medvirkende til, at Fredsbeveegelsen fra forst af blev karakteriseret som uto-
pisk og sekterisk.

Et Par historiske Trak vil vise det.

De forste Fredsforeninger stiftedes 1 1815, 20 ar efter, at Kant havde forarget sin
krigerske Samtid med det Fredsprogram, der blev offentliggjort 1 Skriftet »Den evige
Fred« (»Zum ewigen Frieden'«), hvis Tanker fi forstod, og som han var forberedt p43,
at mange ville misforsta. I et Forord tog han derfor - ved en »clausula salvatoria«, som
han siger - udtrykkeligt Forbehold imod enhver ondskabsfuld Udtydning af hans

18 http://www.fredsakademiet.dk/ordbog/ford/f87.htm
19 http://philosophiebuch.de/ewfried.htm
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Program. Alligevel moder Fredens Modstandere stadigt op med »den evige Fred« som
en Indvending mod Tankens Gennemforelse 1 det praktiske Liv. Dels derfor, dels fordi
Kants Skrift er et af Fredsbevaegelsens store menneskelige Dokumenter, skal hans
Fredsprogram af 1795 her kort gengives efter hans »Simmtliche Werke*«, Kleine ant-
hropologische-prachtiche Schriften, 1838. XII, S, 229-291).

Kant opstiller 6 Preeliminaerartikler til en evig Fred mellem Staterne, og ligesom
Moselovens Bud er Kants Artikler formulerede som Forbudslove.

De lyder saledes:

1. Ingen Fredsslutning skal anerkendes som sadan, hvis den indeholder hemmeli-
ge Forbehold, der kan give Stof til en ny Krig.

2. Ingen selvsteendig bestaende Stat - stor eller lille er her ligegyldigt - skal kunne
erhverves af en anden Stat ved Arv, Bytte, Kob eller Gave.

3. Staende Haere skal med Tiden ganske opheare.

4. Ingen Statsgaeld skal kunne stiftes til Anliggender udenfor Staten. (»Es sollen
keine Statsschulden in Beziehung auf aussere Statshédndel gemacht werden.«)

5. Ingen Stat skal med Magt indblande sig 1 en anden Stats Forfatning og Re-
geringsforhold.

6. Ingen Stat, der er i Krig med en anden, skal tillade sig at gere Brug af sddanne
Fjendtligheder, som vil umuliggere den gensidige Tillid 1 en fremtidig Fred, sa-
som at underkebe Banditter og Giftblandere, at bryde Kapitulationer, anstifte
Forreederi o. s. v. 1 den bekrigede Stat«.

Efter disse Praelimineerartikler folger 1 Bogens andet Afsnit nogle »Definitiv-Artikler
til evig Fred mellem Staterne«, hvori han »definerer« de Hovedgrundsatninger, som
skal folges. Han opstiller 3 sddanne Artikler, og de formuleres saledes:

1. Den borgerlige Forfatning skal i alle Stater veere republikansk.
2. Folkeretten skal grundes pa en Faderation af frie Stater.

3. Den Ret, der tilkommer os som Verdensborgere, skal begraenses til - Betingelser-
ne for den almindelige Hospitalitet (Wirthbarkeit) J: Rettighederne for Frem-
mede, der opholder sig 1 et andet Land end deres Hjemland.

Det Fredsforbund, som skal bygges efter disse Grundsatninger, skal veere et Folke-
forbund, men Kant forlanger ikke den evige Fred gennemfort straks. Han tenker sig
Folkeforbundet oprettet pa den Made, at et stort og oplyst Folk danner en Republik,
der bliver Midtpunktet 1 Staternes federative Forening. Forst nar Staterne i Frihedens

20 Se ogsa: Arthur Warda: Die Druckschriften Immanuel Kants (bis zum Jahre 1838).
http://www.philosophiebuch.de/warda.htm


http://www.philosophiebuch.de/warda.htm

8

Interesse har kunnet bekvemme sig til at underkaste sig Tvang, kan der dannes en
Folkestat, der til sidst skal indbefatte alle Folkesleegter. Den evige Fred - siger Kant 1
Slutningen af sin Bog - er ikke en tom Idé, men en Opgave, som lost lidt efter lidt sta-
digt kommer ncermere Malet, fordi de Tidsperioder, hvori lige Fremskridt sker, forhd-
bentlig stadig bliver kortere.

Kants Skrift om den evige Fred fik epokegerende Betydning for sin Tid. Som anfert
udkom det 1 1795 lige efter Afslutningen af Freden i Basel*!, der havde Betydning for
Konsolideringen af den franske Revolutions forste Stadium, og som en Mindelse om
Revolutionstidens store Program meder man atter og atter Ordene »Frihed« og »Lig-
hed« 1 Bogens Betragtninger. Skriftet blev straks oversat pa mange Sprog. Allerede
aret efter, 1 1796, udkom der saledes en dansk Gengivelse: »Den evige Fred«, Tyge Rot-
hes Minde helliget, men igvrigt anonymt.

Tilbojeligheden til at stemple Fredssagen som en lille sekterisk Bevaegelse star der-
naest 1 Forbindelse med de historiske forhold ved de forste Fredsforeningers Dannelse.

Bevaegelsen opstod 1 de engelsk-talende Lande, Storbritannien og Nordamerika, og
det var fra forst af seerligt Kvaekerne, der af religisse Grunde sluttede sig dertil. I
Modseetning til mange andre af Kirkens Folk, er Kveekerne fremdeles trofaste Freds-
venner.

Fredssagen er imidlertid forleengst ophert med at veere seerligt knyttet til en religios
Retning. Fredssagen star i vore Dage pa almindelig folkelig neutral Grund, og den
henvender sig ikke til nogen bestemt religios eller politisk Retning, men til alle, der vil
fremme Fred ved Ret og ikke ved Krigens Magt.

Den danske Fredsbevaegelses Historie er et af Beviserne derpa. Der fandtes her 1
Landet forst en almindelig folkelig Fredsforening som tilsvarende Foreninger i andre
Lande, men efter Oprettelsen af Folkeforbundet - der er en officiel, neutral Organisa-
tion - er Foreningen her som i flere andre Lande omdannet til »Dansk F'reds- og Fol-
keforbundsforening«, der som Medlem af den almindelige Folkeforbundsunion stetter
Folkeforbundets Arbejde far en mellemfolkelig Retsordning, hvor Staternes Stridighe-
der afgores ad Rettens Ve;j.

Efter Verdenskrigen har Kvinderne i saerlig Grad gjort en Indsats 1 Fredsbe-
vaegelsen, og Kvindens Deltagelse 1 Arbejdet for Fredssagen - netop som Kvinder uden
Hensyn til partipolitisk eller religios Anskuelse-. er et nyt og seerligt talende Bevis pa
Fredssagens upartiske Formal.

For Verdenskrigen var det Meendene, som forte an 1 Fredssagen. K vinderne holdt
sig tilbage her som andre Steder 1 det offentlige Liv. Paulus (1. Kor. 14, 34) havde jo
anvist dem Plads blandt de tavse Tilherere. »Kvinderne skal tie 1 Forsamling:erne,
sagde Apostlen, og dette Apostelord blev af mange fortolket saledes, at Kvinderne ikke
matte deltage 1 det offentlige Liv, men skulle sidde hjemme og rere 1 Gryden ag dreje
Rokken, eller som Holberg udlegger det pa Dansk: »Kvinden skal tage Vare pa sin

21 Franske fredstraktater med hhv. Preussen, Spanien og Hessen-Kassel. Frankrig anerkendes efter de
franske revolutionskrige af Preussen som en europaisk stormagt.
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Rok og Ten og ikke bemange sig med Sager, som Naturen har skabt for Maendene«
(Jean de France 2, 3)*.

Nu er alt dette forandret. I de fleste kultiverede Lande betragtes Deltagelsen 1 det
offentlige Liv nu som en Menneskerettighed, og ud fra dette Synspunkt kan der ikke
negtes aver Halvdelen af Menneskeheden Adgang til at veere medbestemmende 1 of-
fentlige Sager.

Verdenskrigen dbnede Kvindernes ojne for Krigens Rahed ag Fredens Nedvendig-
hed. De s&, at de ikke kunne ngjes med at skrive under pa Fredsadresser, men matte
optage et Arbejde for Kampen mod Krigen, og ud fra denne Erkendelse er »Kvindernes
internationale Liga for Fred og Frihed« dannet.

Foruden disse to Fredsorganisationer af mere almindelig Karakter er der forskellige
andre Foreninger, som tager Sigte pa seerlige Kredse eller arbejder under seerlige For-
mer, bl. a. »Danske Studerendes Folkeforbundsunion«, »Kristeligt Fredsforbund«, »Al-
drig mere Krig«-Forbundet og »Verdenskrigens Veteraner«. De fleste af Foreningerne
er organiserede internationalt med nationale Afdelinger 1 en Raekke Lande.

Mens de Midler og Veje, der benyttes 1 de forskellige Fredsorganisationer ofte afvi-
ger fra hverandre, er det almindelige Mdl i det vaesentlige det samme 1 alle Forenin-
ger: Krigens Afskaffelse og Gennemforelse af en international Retsordning til at afge-
re Stridigheder mellem Nationer, som det sker 1 det borgerlige Samfund 1 de enkelte
Stater.

Eksempelvis skal det anfores, hvorledes Formalet er angivet i de to. storste danske
Fredsorganisationer.

I Vedtaegterne far »Dansk Fred- og Folkeforbundsforening« er det fastslaet, at For-
malet er »at medvirke til Gennemforelse af en mellemfolkelig Retsordning til Afskaf-
felse af Krig«, og for at angive, hvad der skal tilstreebes, indtil dette Mal kan nas, tilfe-
jes det: »Indtil dette er naet, soges fastslaet, at Danmark ikke vil deltage 1 Krig«. Selv
her 1 Frode Fredegods Faedreland har Fredsforeningen altsa ikke kreevet evig Fred
straks, som Madstanderne undertiden pastar for at fa Lejlighed til at stemple Freds-
bevagelsen som en Utopi.

Formalet for Kvindernes Fredsliga er »at stotte Bestraebelserne til Fremme af Fred
og mellemfolkelig Forstaelse«, og 1 Vedtaegternes »Arbejdsprogram« er dette Formal
nermere betegnet som »at fremme Arbejdet far en retfeerdig Fred mellem Nationer,
Racer og Klasser«.

Og et Fredsformal, der kreever Fred ved Ret 1 Stedet for ved Krig, har nu i1 Virkelig-
heden vundet almindelig Tilslutning.

Der er ingen, som leengere vil farsvare den rene Erobringskrig eller en Angrebskrig
som Redskab far nationale Formal. Kun en Forsvarskrig anses far tilladelig, men til
Gengeeld bliver enhver Krig ganske vist ofte af Fredsmodstanderne betegnet som For-

22 http://www.adl.dk/adl pub/vaerker/cv/ie vaerk/e vaerk.xsql?ff 1d=5&1d=1559&hist=J&nnoc=
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svarskrig: Kraenkelse af berettigede Interesser kan altid konstateres, enten hvor noget
er sket, eller hvor noget formodes at ville ske!

Officiel Anerkendelse har de private Fredsorganisationers Forméal nu vundet ved
Folkeforbundets Oprettelse. Det Formal, som opstilles 1 Indledningen til Folkefor-
bundspagten, er i1 Virkeligheden det samme som de private Organisationer arbejder
for og leenge havde arbejdet for for Folkeforbundets Oprettelse. Men Folkeforbundet
betyder et Fremskridt pa to Punkter:

1) Det er en fast Fredsorganisation af Staterne selv og ikke blot private Personer,
0g

2) der er anvist Tvangsfuldbyrdelsesmidler (skonomisk Boykot, militeere Magt-
midler o. s. v.), som ikke star til de private Foreningers Radighed.

Sa langt fra at veere en fjern og uvirkelig Drom har Fredsbeveegelsen altsa naet at
blive anerkendt af den offentlige Mening som et Mal, alle kan billige. Hvor der endnu
er Tvivl, geelder det derfor ikke Malet, men Muligheden af at gennemfore disse Tanker
1 praktisk Politik mellem Nationerne.

III.

Fredens Midler.

Hvilke fredelige Midler er der til Udjeevning af de Modsaetninger, der findes, og
Bileeggelse af de Stridigheder, der kan opsta mellem Nationerne? Thi at mellemfolkeli-
ge Modsaetninger, Stridigheder og Konflikter kan opsta ogsa mellem ellers fredeligt
sindede Nationer, benagtes ikke af nogen Fredsven, der tager Forholdene, som de er,
og ikke dremmer sig udenfor Virkelighedens Verden. Fredsvennerne forlanger kun, at
mellemfolkelige Spergsmal skal leses pa anden Mdde end ved Krig, og at Krigen ikke
leengere skal vaere et lovligt Middel til Afgorelse af Stridigheder mellem Folkene, sale-
des som det hidtil har vaeret efter geeldende Folkeret - ogsa efter Folkeforbundspagten.
Forst ved Kellogg-Pagten er der nu endelig gjort en Begyndelse til at gore Krigen lov-
los, et Krav, som atter og atter er fremholdt af Kvindernes internationale Fredsliga, og
som anferes i Arbejdsprogrammets Vedtaegters § 1, B. 2, hvori det forlanges, at Krigen
skal gores ulovlig og 1 Stedet for indferes en Ordning, der sikrer, at Stridigheder afge-
res ved Meegling, Voldgift eller andre fredelige Afgorelsesmidler.

De fredelige Midler, der anvises til Bileggelse af mellemfolkelige Stridigheder i
Stedet for Krig, er noget forskellige 1 de forskellige Organisationer indenfor Fredsbe-
veegelsen, Nogle Foreninger forpligter Medlemmerne til at nasegte at ga 1 Krig eller
overhovedet at veere Soldater. Andre negjes med at forlange Afskaffelse af den tvungne
Veernepligt - ad saedvanlig parlamentarisk Vej. Alle Fredsvenner er imidlertid enige
om tre Fremgangsmader til Forebyggelse af Krig, og disse ma derfor betegnes som de
vigtigste fredelige Midler: Retsafgorelse, Samarbejde og Oplysning - Retsafgorelse
overfor opstdede Stridigheder (det retshandhaevende Middel), Samarbejde til Forebyg-
gelse af Stridigheders Opstaen (det forebyggende Middel) og Oplysning om mellemfol-
kelige Forhold og om Betydningen af fredelig Bileeggelse af Stridigheder (det op-
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dragende Middel).

Efter Folkeforbundets Oprettelse har det nuvaerende Slaegtled faet en seerlig Opfor-
dring til at leegge Veegt pa de fredelige Midler. Thi med Folkeforbundet som officielt
Organ for Staterne er der skabt Muligheder for Brugen af de fredelige Midler, som
Fortiden ikke kendte, hvorfor Fredsmalene ofte fortonede sig i usikre Horisonter. End-
nu Kant, der ellers var sa langt forud for sin Tid, matte erkende Krigen som »det sor-
gelige Nodmiddel til at haevde Retten ved Magt 1 Naturtilstanden, hvor der ikke findes
nogen Domstol, so-m kunne afsige retskraftige Domme«. (»Zum ewigen Freden«, Sam-
mtliche Werke, Udgave 1838, S. 236). I Forordet til Bogen siger han ogsa med en vis
Ironi, at han ganske ma henstille, om den satyriske Indskrift »Den evige Frede«, der
fandtes pa en hollandsk Geestgivers Skilt, hvorpa der var malet en Kirkegard, og som
han har wvalgt til Titel for Bogen, galder Menneskene 1 det hele eller seerligt
Statsoverhovederne, som aldrig kan blive meette af Krigen, eller maske kun geelder Fi-
losofferne, som dremmer hin sede Drom. (Werke, S. 231).

Siden Kants Tid er der sket en betydelig Udvikling 1 Brugen af fredelige Midler:
diplomatiske Forhandlinger, Meegling og Voldgift, og med Oprettelsen af Folkeforbun-
det og den faste mellemfolkelige Domstol er der skabt et sddant Grundlag for fredelig
Bileeggelse af mellemfolkelige Stridigheder, at Fredskravet nu med Virkning kan
rettes til Menneskene 1 det hele, og det er ikke leenger nedvendigt, som Kant gjorde, at
henstille, om det blot skal rettes til Statsoverhoveder eller Filosofer.

I folgende 3 Underafsnit skal gives en kort ,Fremstilling af de fredelige Midler:
Retsafgorelse, Samarbejde og Oplysning. Det Omfang, hvori disse Midler anvendes, er
tillige Udtryk for de opndede Resultater.

Idet der om Folkeforbundets Arbejde iovrigt henvises til den af Kvindernes Freds-
liga udgivne Oversigt over de forste 10 ar (L. Th. Arnskov: Folkeforbundet og Freden -
1930), skal det her lige fastslas, at dette Arbejde viser, at der allerede nu 1 meget vid
Udstrekning er skabt et fast Grundlag for fredelig Bilaeggelse af mellemfolkelige Stri-
digheder, og at der blandt adskillige Stater er fredlyste Omrader, hvor der ikke er Mu-
lighed for, at en Strid pa lovlig Made kan blive henvist til Afgerelse ved, Krig, idet der
for alle Tilfeelde mellem de pagaeldende Stater forud ad traktatmeessig Vej er draget
Omsorg for, at Afgerelse kan ske ved fredelige Retsmidler.

Retsafgorelser mellem Folkene.

Allerede for Folkeforbundets Oprettelse var' der gjort et stort Arbejde for Gennemfo-
relse af en mellemfolkelig Retsordning til Afskaffelse af Krig. Navnlig Udviklingen af
den internationale Voldgift betegnede 1 arene forud for Verdenskrigen et stort Frem-
skridt indenfor Folkeretten.

Endnu i det 18. arhundrede var der vel, forholdsvis fa Voldgiftssager mellem Stater-
ne. Derimod blev adskillige Sager afgjorte ved Meegling. De 18. arhundrede er derfor
ofte blevet betegnet som Maeglingens arhundrede. I det 19. arhundrede blev Voldgif-
ten mere almindelig. I Tiden for den forste store Fredskonference 1 Haag, 1899, har 1
den nyere Tid seerlig to Begivenheder haft Betydning for Staternes Voldgiftspolitik:
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Voldgiftstraktaten af 19. November 1794 mellem Nordamerikas Forenede Stater og
Storbritannien - efter den amerikanske Forhandlers Navn almindeligvis kaldet »Jay-
Traktaten®« -, og der sikaldte Alabamasag mellem de samme Parter om, hvorvidt
Amerika havde Krav pa Erstatning, fordi Storbritannien under den amerikanske Bor-
gerkrig (1861) ikke havde forhindret, at der i britiske Havne blev udrustet Skibe - bl.
a. »Alabamac -, der deltog 1 Krigen pa Sydstaternes Side.

Ved Jay-Traktaten blev Spergsmalet om den canadisk-amerikanske Graense og for-
skellige andre Forhold henvist til Voldgift. Sagerne blev loste, og den lange Graense
mellem Canada og Nordamerika har siden ligget aben, uden at det har veeret nedven-
digt at sikre den med Faestninger, Kanoner og Krig.

Som Symbol pa det fredelige Forhold er der pa Greensen opstillet et Fredsmonu-
ment, der henviser til den over 100-arige Fredstilstand.

Alabamasagen er navnlig bemeerkelsesvaerdig som det forste Eksempel 1 nyere Tid
pa obligatorisk Voldgift mellem store Nationer om betydelige skonomiske Interesser,
og derfor betragtes den som et Vendepunkt 1 Voldgiftens Historie, hvor der hidtil vee-
sentligt var anvendt Voldgift i mindre betydelige Stridigheder. Om Alabamasagen
blev der mellem Nordamerika og Storbritannien afsluttet en Voldgiftstraktat af 8. Maj
1871, og den internationale Voldgiftsdomstol, som blev nedsat til Sagens Pademmelse,
afsagde den 14. September 1872 en Kendelse, hvorefter Storbritannien demtes til at
udrede en Erstatning pa 15 Millioner Dollars, fordi det havde talt, at der indenfor bri-
tisk Omrade udrustedes Skibe til Brug for en krigsfarende Magt. Det er opgjort, at der
1 Tiden fra 1794 (Jay-Traktaten) til 1900 er afgjort 177 Sager ved Voldgift og fra 1900
til 1914 yderligere 30, deraf 14 af den @ldre Haagdomstol. Efter Afholdelsen af den
forste Haagkonference og Oprettelsen af den eeldre Haagdomstol (Konventionen af
1899) blev der 1 Tiden indtil Verdenskrigens Udbrud i 1914 til denne Domstol henvist
17 Sager, hvoraf den forste var en Sag fra 1902 mellem De forenede Stater og Mexico
om nogle religiese Fonds i1 Californien. Fra Verdenskrigens Udbrud og til Udgangen af
1928 har den @ldre Haagdomstol kun behandlet 2 Sager, idet der nu ogsa var Adgang
til at henvise Sagerne til den nye faste Haagdomstol.

For Voldgiftsbevaegelsen betegner Haagkonferencen af 1899 en ny Epoke ved Afslut-
ningen af Konventionen af 29. Juli 1899 om fredelig Bilaeggelse af internationale Stri-
digheder. Der gives 1 Konventionen en Raekke Regler om Maegling, upartiske Underse-
gelseskommissioner, om international Voldgift og om Oprettelse af en stdende Vold-
giftsdomstol. Denne er imidlertid ikke en fast Domstol i egentlig Forstand, idet den
kun bestar af en Liste over Personer - indtil 4 fra hver f Stat -, som er egnede og villige
til at lade sig veelge til Voldgiftsdommere 1 muligt oW staende Sager, der af de striden-
de Parter onskes afgjorte ved Voldgift.

23 En reekke specielt handelspolitiske traktater mellem USA og England indgiet mellem 1795 og 1803
som afsluttede den amerikanske revolutionskrig, frigerelsen fra Storbritannien. Traktatens
originaltitel er: Treaty of Amity Commerce and Navigation, between His Britannick Majesty; and
The United States of America, by Their President, with the advice and consent of Their Senate.

http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/britain/jaymenu.htm
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P& den anden Fredskonference i Haag, 1907, blev Konventionen af 1899 ‘@endret en
Del, men lige sa lidt som 1 1899 lykkedes det 1 1907 at opna Enighed om Indferelse af
tvungen Voldgift. Staterne matte 1 1907 ngjes med at vedtage et »dnskemal« om at fa
denne Sag ordnet pa den naeste Fredskonference 1 Hag, der var patasenkt afholdt i
1915, man blev forhindret ved Verdenskrigens Udbrud:

Det er opgjort, at der 1 Tiden mellem forste og anden Hagerkonference, 1899-1907,
alene mellem europeeiske Stater blev undertegnet 47 Voldgiftstraktater, hvoraf de 40
blev ratificerede (godkendte), og seerlig Betydning havde det, at nogle af Traktaterne
var indgaet mellem Stormagter, som for havde veeret utilbgjelige til at antage almin-
delig Voldgift, men ville nojes med at vedtage det 1 hvert enkelt foreliggende Tilfeelde.
De forste af den Slags Traktater var de Voldgiftstraktater, som Frankrig i 1903 afslut-
tede med Storbritannien og Italien. I disse Traktater var alle retlige Stridigheder hen-
viste til Voldgift, for sa vidt Sagen ikke berorte Parternes Uafhaengighed, Are og Livs-
interesser.

Ved Verdenskrigens Udbrud var der i det hele 139 Voldgiftstraktater 1 Kraft foru-
den 154 s=erlige Voldgiftsklausuler 1 andre Traktater. Men den store Mangel ved disse
Traktater bestod 1, at de fleste Traktater fulgte det Forbillede, der var givet 1 den
fransk-engelske Traktat af 1903 og undtog fra Voldgift alle Stridigheder, der gjaldt
Staternes Uafhengighed, Are og Livsinteresser, og da Parterne selv afgjorde, hvad
der kom ind under disse Undtagelser, kunne Traktaterne ikke hindre en lovlig Krig,
nar en Stat ville Krig.

Blandt Voldgiftstraktaterne for Verdenskrigen var der kun 34, som ubetinget henvi-
ste alle Spergsmal til Voldgift, og Danmark var den forste Stat, der afsluttede en sa-
dan ubetinget Voldgiftstraktat, nemlig Traktat af 12. Februar 1904 mellem Danmark
og Holland.

For Udviklingen af den mellemfolkelige Retsordning betegner Oprettelsen af Folke-
forbundet og den ny faste mellemfolkelige Domstol det storste Fremskridt, der endnu
er gjort 1 Verdenshistorien. For forste Gang foreligger der nu faste og almindelige
internationale Organer, der er beregnet pa at omfatte alle Verdens Stater og alle
Sager, som 1kke er henviste til saerlig Behandling. Der er vel endnu ikke tilvejebragt
en fuldsteendig international Retsordning, men der er skabt en veerdifuld Begyndelse
til Gennemforelse af selvsteendige Organer for den retstiftende, udevende og demmen-
de Myndighed (Radet, Forsamlingen og den faste mellemfolkelige Domstol), svarende
til Retsforfatningerne indenfor de enkelte Stater, hvor Selvtaegt og anden privat Rets-
handhaevelse forleengst 'er afskaffet i civiliserede Stater.

Som Led 1 Raekken af de fredelige Afgorelsesmidler, der star til Staternes Radighed,
er Folkeforbundspagten at betragte Som en almindelig Forligs- og Voldgiftstraktat
mellem de Stater, der er Medlemmer af Forbundet - ganske svarende til de saerlige
Voldgiftstraktater) der er afsluttet mellem to eller flere Stater enkeltvis.

Pagten betyder dog ikke Indferelse af tvungen Voldgift. Thi i Felge Pagten kan der
endnu under visse Omstendigheder fores »lovlige« Krige. Men Fredsforbundets Med-
lemmer er forpligtede til 1 Stridigheder, som kan fore til et Brud, ikke at gribe til Krig,
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for de har gjort et alvorligt Forseg pa at lese Striden ad fredelig Vej, ved Voldgift eller
Undersogelse af Radet, og hvis det ikke lykkes at vinde Parterne for en fredelig Afgo-
relse, ma de yderligere i intet Tilfeelde gribe til Krig, for 3 Maneder er forlebet efter
Afgivelse af Voldgiftskendelsen eller Radets Beretning, og overfor den Part, der retter
sig efter en enstemmig Radsafgerelse, ma den anden Part Overhovedet ikke fore Krig.

Efter Pagten er det iovrigt ordnet saledes, at alle Stridigheder af politisk Karakter
(interessestridigheder) skal behandles af Folkeforbundets Rad som fast Meeglings- og
Forligsorgan, medens Stridigheder af juridisk Art (Retsstridigheder), som ikke lader
sig ordne ad saedvanlig diplomatisk Vej, og som egner sig til at underkastes Voldgift,
skal henvises til Afgerelse ved den nye faste mellemfolkelige Domstol -eller enhver
retsafgorende Myndighed eller Domstol, som Parterne kan enes om 1 det enkelte Til-
feelde, eller hvorom der 1 Forvejen er truffet Overenskomst i. seerlig Traktat.

For de juridiske Stridigheder, der 1 Almindelighed anses for egnede til Voldgift eller
retlig Afgorelse, er det efter Oprettelsen af ‘den faste mellemfolkelige Domstol endvi-
dere ordnet saledes, at Staterne ved at tiltreede den sakaldte valgfri Bestemmelse.
(Statut af 13. December 1920, Art. 36) forpligter sig til Voldgift uden yderligere seerlig
Overenskomst, og Tiltreedelsen af denne Bestemmelse er altsa i Virkeligheden det
samme som Afslutning af en Traktat om tvungen Voldgift 1 de nsermere angivne
Sager, nemlig Retstvister, der angar Fortolkningen af en Traktat, ethvert Spergsmal
om mellemfolkelig Ret, Brud pa en mellemfolkelig Forpligtelse og Erstatning derfor.

Som det ses, er Formuleringen af denne valgfri Bestemmelse om juridiske Sager sa
vidtreekkende, at den vil kunne omfatte en meget stor Del af den mellemfolkelige Ret.

Den valgfri Bestemmelse var indtil Maj 1933 tiltradt (ratificeret) af 40 Stater, der-
iblandt de nordiske Stater, og undertegnet, men ikke ratificeret, af yderligere 7 Stater.

Der er saledes derved skabt en mellemfolkelig Retsordning af vidt Omfang, idet der
for Stridigheder, som opstar mellem en meget veesentlig Del af alle Verdens Stater, nu
foreligger et rent Retsgrundlag, som straekker langt videre, end nogen kunne vente
ved Folkeforbundets Oprettelse.

For alle andre Sager end dem, der omfattes af den valgfri Bestemmelse, er der ved
Oprettelsen af den ny faste Domstol Hjemmel til Afgerelse pa et virkeligt Retsgrunde
lag. Thi 1 Felge Statuten udstraekker Domstolens Myndighedsomrade sig til alle
Sager, som Parterne foreleegger den 1 hvert enkelt Tilfeelde, og til alle de Tilfeelde,
hvorom det seerligt er foreskrevet 1 gaeldende Traktater og Konventioner.

I de forlebne ar har der veeret en Raekke Tilfeelde, hvor Parterne (Stater) uden for-
udgaende Traktat, men ved seerlig Overenskomst er enedes om at henvise et Strids-
sporgsmal til Domstolens Afgorelse. Eksempelvis skal anfores: Striden mellem
Graekenland og Bulgarien om Fortolkningen af Neuilly-Traktaten (1924), Sagen mel-
lem Frankrig og Tyrkiet om Oversejling af en tyrkisk Damper, hvorved flere Menne-
sker gik tabt, (»Lotus«-Sagen, 1926), Sagen mellem Frankrig og Brasilien om Betaling
1 Guld af brasilianske Lan 1 Frankrig (1928) og Sag mellem Frankrig og Jugoslavien
om forskellige serbiske Lan (1928).
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Rakken af nye Traktater og Konventioner, hvori der er givet den ny faste mellem-
folkelige Domstol Myndighed til at afgere opstaede Stridigheder, er sa omfattende, at
det 1 Virkeligheden allerede nu kan fastslas, at der et i Feerd med at faestne sig en
international Praksis for, at Voldgift og Retsafgorelse og ikke Krig skal veere Reglen
for Behandling af mellemfolkelige Sager.

Indenfor Traktaterne efter Verdenskrigen kan der skelnes. mellem folgende Hoved-
kategorier af Traktater, hvori der er givet den ny Domstol Myndighed til at afgere op-
staede Stridigheder:

A. Fredstraktaterne mellem de Allierede og henholdsvis Tyskland (Versailles-trakta-
ten), Ostrig (Saint-Germaintraktaten), Bulgarien (Neuilly-Traktaten), Ungarn (Tria-
non-Traktaten) og Tyrkiet (Lausanne-Traktaten).

B. Mindretalstraktaterne (16 ialt) om Beskyttelse af de nationale, religiose. og .
sproglige Mindretal. Fra 1921 til 1929 modtog Folkeforbundet ca. 300 Klager fra na-
tionale Mindretal. For Verdenskrigen udgjorde disse 1 Europa ca. 60 Millioner, efter
Verdenskrigen anslas de til ca. 20 Millioner.

C. Bestemmelserne om de Mandater for de tidligere tyske og tyrkiske Kolonier, som
1 Henhold til Folkeforbundspagtens Art. 22 er betroet forskellige Medlemmer af Folke-
forbundet.

D. Almindelige upolitiske Traktater, hvoriblandt kan naevnes Traktaterne om fol-
gende Forhold: Luftfart (Paris, 16. Oktober 1919), Transitfrihed (Barcelona, 20. April
1921), sejlbare Floder af international Interesse (Barcelona, 20. April 1921), Modar-
bejdelse af utugtige Skrifter (Geneve, 12. September 1923), Simplificering af Toldfor-
maliteter (Geneve 3. November 1923), Reglement for internationale Jernveje (Geneve,
9. December 1923), og for Havne af international Betydning (Geneve, 9. December
1923), Overforelse af elektrisk og hydraulisk Kraft (Geneve, 9. December. 1923). Opi-
um (Geneve, 19. Februar. 1925), Kontrol med international Handel med Viben og Am-
munition (Geneve, 17. Juni 1925), Slaveri {Geneve, 25. September. 1926), Internatio-
nal Hjeelpeunion (Geneve, 12. Juli 1927), Afskaffelse af Import- og Eksportforbud (Ge-
neve, 8. November 1927).

E. Stridsspergsmal om Fortolkningen af de sociale Overenskomster, der er vedtaget
pa de forskellige Arbejdskonferencer (Versailles-Traktaten, Art. 423 og tilsvarende Ar-
tikler 1 de andre Fredstraktater).

F. Politiske Traktater om Afslutning af almindelige Alliancer, Handel, Sefart osv. Af
disse Traktater fandtes der efter en Opgorelse fra Maj 1928 1alt 64" der vedrorte 36
Magter, men Tallet er nu storre, idet Traktater af denne Art er i stadig Vaekst.

G. Traktater om Voldgift og Forligsmeegling. Efter en Opgorelse fra April 1928 var
der fra Tiden 26. Marts 1920 til 26. April 1928 af denne Art afsluttet 73 Overenskom-
ster, der vedrorte 32 Stater, men ogsa disse Traktater forages stadigt betydeligt.
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Alt 1 alt er der 1 Tiden fra 28. Juni 1919 (Fredstraktaternes Afslutning) til 16. Maj
1928 afsluttet 250 internationale Overenskomster med Bestemmelse om, at den ny fa-
ste Domstol har Domsmyndighed 1 opstaende Stridigheder. Fra Domstolens Oprettelse
11922 til Maj 1933 har den ny Domstol afsagt Domme og afgivet Responsa (radgiven-
de Udtalelser) 1 53 Sager, og Domstolens Arbejde og dermed dens Betydning for
Udviklingen af den internationale Ret er i stadig og fortsat Veekst. Uden en sadan
upartisk Domstol til at afgere vanskelige mellemfolkelige Stridigheder, ville Krige og
Krigsfare 1 mange Tilfeelde blive Folgen af opstaede Modsaetninger. Thi sa sikkert som
Domstolen har godtgjort, at mellemfolkelige Sager kan lgses ved fredelige Afgorelses-
midler, sa sikkert er det, at mange af de Sager, Domstolen har behandlet 1 de forlebne
ar, er af den Art, at de for altid kunne have givet Anledning til Krig for de Stater, der
ville Krig.

Mod at henvise internationale Stridigheder til Retsafgorelse 1 Stedet for Krig ind-
vendes det ofte, at der savnes Magtmidler til at fa de modvillige til at beje sig for
Retten.

Men Erfaringen viser, at denne Indvending ikke er meget vaerd. For det forste har
det hidtil vist sig, at Parterne 1 Reglen loyalt begjer sig for den trufne Afgorelse, og for
det andet har Pagten anvist endog meget virkningsfulde Tvangsfuldbyrdelsesmidler
(»Sanktioner«) til at fa genstridige Stater til at opgive en Modstand mod den Afgerelse,
der anses for Lov og Ret mellem Folkene: Okonomisk Boykot (Afspeerring), Mili-
teertvang og Appel til den offentlige Mening, jfr, Pagtens Artikler 15-16(**).

Den steerke Udvikling af den mellemfolkelige Retsordning, som har veeret en af Fol-
gerne af Folkeforbundets Oprettelse, men som den store Offentlighed endnu ikke er
blevet klar over, er navnlig ejendommelig derved, at Retsomrddet stadig bliver storre
og storre: De ubetingede Voldgiftstraktater, der omfatter bade retslige og politiske
Stridigheder, er i stadig Vaekst. Flere og flere Stormagter, der for var Modstandere af
Voldgift (Tyskland f. Eks.), vindes nu for Tanken. Og blandt Staterne er der en vok-
sende Tilbgjelighed til at henvise Stridigheder til Afgorelse ved fredelige Retsmidler,
selvom der ikke foreligger nogen som helst traktatmaessig Forpligtelse dertil.

Allerede for Krigen blev banlyst ved en Verdenstraktat af almindelig Karakter (Pa-
riserpagten af 27. August 1928), var adskillige Omrader af Kloden blevet fredlyste ved
saerlige Traktater mellem Stater, hvis feelles Interesser pa naturlig Vis opfordrede
dem til at ga Fredens Vej 1 deres indbyrdes Stridigheder: Den 28. April 1890 blev for
hele det amerikanske Kontinent fra Nord til Syd afsluttet en panamerikansk Voldgift-
straktat, hvorefter Stridigheder mellem amerikanske Stater skulle afgeres ved Vold-
gift, og seerlige panamerikanske Konferencer til Fremme af Retsudviklingen mellem
de amerikanske Stater holdes til Stadighed jaevnsides med de almindelige Verdens-
konferencer og i1 Tilslutning til Folkeforbundets Virksomhed.

Ved »Locarno-Aftalerne« af 16. Oktober 1925 blev det for store Dele af Mellemeuro-
pa (Frankrig, Belgien, Tyskland, Polen og Czekoslovakiet) gjort meget vanskeligt at
komme til en »lovlig« Krig, idet de nsevnte Staters Regeringer sammen med Regerin-

24 En nermere Udvikling af Folkeforbundets Magtmidler findes i Pjecen »Folkeforbundet og Freden«
af L. Th. Arnskov.
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gerne for Storbritannien og Italien ved en Raekke Traktater forpligtede sig til »at soge
at opna Enighed om Midlerne til at bevare deres respektive Nationer for Krigens Sve-
be« og »at tilvejebringe en fredelig Ordning af Stridigheder af enhver Art, som matte
opsta mellem nogen af dem« (jfr. Slutningsalden af 16. Oktober 1925).

Tyskland, der for Verdenskrigen var en Modstander af Voldgift, har nu foruden Lo-
carno-Traktaterne sluttet saerlige Voldgiftstraktater med sine Nabostater (Danmark,
Sverige, Finland, Schweiz og Polen).

Schweiz har ligeledes omgivet sig med et N et af Voldgiftstraktater ikke blot med
alle sine Naboer (Tyskland, Italien, Ostrig og Frankrig), men ogsa med en Raekke an-
dre Stater.

Endelig er der for de nordiske Stater ved de nye Forligs- og V oldgiftstraktater mel-
lem henholdsvis Danmark, Norge, Sverige og Finland truffet en sadan Ordning, at alle
Tvistigheder skal afgeres ad fredelig Vej, og for Norden geelder det altsa, at Krig ved
gxeldende Traktater er stemplet som ulovlig Afgerelsesmade. Dette svarer til de fakti-
ske Tilstande. Thi Krig mellem nordiske Stater har der ikke veeret 1 over et arhundre-
de, og efter at det har vist sig, at Unionskonflikten mellem Norge og Sverige 1 1905,
Aalandsstriden mellem Sverige og Finland 1 1921 og Grenlandssagen ved Dommen 1

1933 har ladet sig lose ad fredelig Vej, ma Krig mellem nordiske Stater anses for en
Umulighed.

Det er anslaet, at der 1 Begyndelsen af 1929 var ca. 300 Voldgiftstraktater, der-
iblandt de saerlige Voldgiftsbestemmelser 1 Traktater af andet Indhold, og kun en rin-
ge Del af Traktaterne er fra Tiden for Krigen. Tallet ma nu (1933) sattes vaesentlig.
hgjere, da Voldgiftstanken stadig er i1 steerk Udvikling.

For en Del af Stormagterne (England, De forenede Stater, Japan og Rusland) er der
-endnu Tilbgjelighed til at sveekke V oldgifts-traktaterne ved Undtagelser, der lader
sig fortolke ret vidt (Kre, Uathengighed og Livsinteresse). Men Traktaternes Antal
viser, at Voldgiftsbevaegelsen har vundet almindelig Tilslutning, og Retstanken gor
stadig Fremskridt ud fra det Synspunkt, der ogsa geelder 1 mellemfolkelige Forhold, at
Tillid avler Tillid. Jo steerkere Forsoningsarbejdet skrider fremad og udsletter de Tan-
ker om Had og Haevn, som Krigen sdede 1 mange Sind, des staerkere bliver de Freds-
band, der knyttes mellem Folkene, og des lettere bliver det for dem at betro alle deres
Tvistigheder til Voldgift og Ret 1 Stedet for til Krig og Magt.

Kan en mellemfolkelig Retsordning betegnes som det retshandhaevende Fredsmid-
del, fordi den har til Formal at afgere opstaede Stridigheder ad Rettens Vej, sa kan
man med samme Foje kalde det mellemfolkelige Samarbejde et krigsforebyggende
Fredsmiddel. Thi gennem et sadant Samarbejde om fxlles Interesser pa alle Kultu-
rens Omrader skabes der en indbyrdes Forstaelse, som ikke blot kan udjeevnet mange
Mods@tninger, men ogsa er af Betydning for den almindelige politiske Udvikling, og
ofte muligger Losningen af de vanskelige Opgaver, som de politiske Stridigheder kan
frembyde.
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Et mellemfolkeligt Samarbejde, som det, der nu foregar mellem Nationerne,er forst
blevet muligt i den nyere Tid. I Oldtiden og Middelalderen eksisterede ingen egentlig
Folkeret, og den kunne ikke eksistere, fordi Synspunktet om Ligeberettigelse mellem
selvsteendige og jeevnbyrdige Stater endnu ikke havde udviklet sig. Staterne levede
isoleret og kun for egne Interesser. Under de primitive Forhold var der hejst Brug for
en national Okonomi, ikke en international Gkonomi om Fordeling af Rastoffer og Ar-
bejdskraft og Udjeevning af de modstridende Interesser, som Produktion og Omssaet-
ning kunne foranledige, og der var derfor heller ikke Brug for folkeretlige Regler til
Regulering af mellemfolkelige Forhold.

Forst 1 Lobet af de sidste 400 ar har der udviklet sig en egentlig Folkeret i Forbin-
delse med det Samarbejde mellem Nationer som blev muligt ved Dannelsen af selv-
steendige og ligeberettigede Stater og nedvendigt som Folge af det voksende Feelles-
skab 1 Kultur og skonomiske Interesser (Produktion og Omsaetning, Eksport og Im-
port).

Mellemfolkeligt Samarbejde.

Allerede Kant pegede 1 1795 pa de eskonomiske Interesser som den bedste Garanti
for Freden. Ved den gensidige Egennytte forener Naturen selv Folk, som Verdensbor-
gerrettens Begreb ikke kunne have sikret mod Voldsomhed og Krig, skriver han« og
han fortseetter: Det er Handelsdnden, som ikke kan bestd sammen med Krigen, og
som for eller senere bemaegtiger sig ethvert Folk (selv om det ikke er af moralske
Grunde, sa er Staterne nedte til at fremme den @dle Fred, og hvis Krigen truer med at
udbryde, ma Staterne soge at afveerge den, »ganske som om de med dette Mal for gje
levede 1 et fast Forbund.« (Kant's Werke S. 266). I det arhundrede« der ligger mellem
Kants Tid og arene forud for Verdenskrigen, har det mellemfolkelige Samarbejde
udviklet sig sa kraftigt som. aldrig for 1 Historien. Efter Napoleonskrigene matte Eu-
ropa genrejses, og Genrejsningsarbejdet blev fremhjulpet ved en Raekke tekniske Op-
findelser og Fremskridt, der endnu noteres blandt Fredens store Sejre for Kulturen:
Det forste Dampskib 1 1807 (Robert Fulton), det forste Damplokomotiv 1 1814 (George
Stephensen) og Opdagelsen. af ‘den elektriske Strems Indvirkning pa Magneten 1
1820 (H. C. Orsted).

Ved sadanne Opfindelser og Fremskridt blev hele Produktionen og Omsaetningen
omskabt. Den nationale og internationale Trafik undergik en fuldkommen Revolution.
Det indbyrdes Kendskab mellem Nationerne uddybedes. Folkene fik gjet op for, at ~e
gensidige Interesser ikke blot rummer Modsaetninger, men ogsd Enhedsband, som kan
knytte Nationerne sammen til solidarisk Heevdelse af de store faelles Mal i Menneske-
hedens og Fredens Navn.

Blandt Staterne har ingen storre Interesse 1 det mellemfolkelige Samarbejde end de
mindre Stater, som derigennem far et bedre Erfaringsgrundlag at bygge pa, og for en
Stat som Danmark, der er et af de europeeiske Lande, som har den forholdsmeessigt
storste Udenrigsomsaetning, gelder det yderligere, at alle de vitale Interesser 1 Land-
brug og Industri er afhaengige af, at den fredelige Samhandel kan forega uforstyrret af
Krig og Uroligheder. Danmark og de ovrige mindre Stater har derfor ogsa stedse med
stor Iver deltaget 1 det mellemfolkelige Samarbejde pa Kongresser og Konferencer,
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som 1 mange ar er foregaet pa naesten alle Kulturens Omrader: Landbrug og Industri,
Produktion og Handel, 1 Politik og Administration, Videnskab og praktiske Opgaver af
forskellig Art (jfr. min Bog: »Folkeforbundet. Dets Organisation og Virksomhed«, 1925,
S. 14 og S. 22).

Ved Verdenskrigen blev hele dette blomstrende og frugtbare mellemfolkelige Sam-
arbejde brat afbrudt. I Krigsarene 1914-18 levede Europa under en Periode af gold
Isolation og hadefuld Egennytte, hvis harde Virkninger endnu foles som et koldt og
klamt Greb om Hjerterne.

Folgerne udeblev ikke. De fleste af Europas Stater gik gaeldbundne og forarmede ud
af Krigen. De opsparede Kapitaler blev forbrugte, Nationalindteegterne gik ned. Be-
folkningens Sparesans og Sparevilje blev edelagt. Det moralske Ansvar blev slappet.
Den okonomiske Selvopholdelsesdrift blev sveekket. Selv 1 de neutrale Lande foltes
Krigens lammende Hand meget hardt, og endnu ofte lofter den sig som en ond Slag-
skygge og taler om tabte Markeder og spildte Muligheder. .

Betod Krigen for Europa en Tilbagegang, sa virkede den til Gengeeld som en fremad-
drivende Kraft for mange ikke-europeeiske Stater: Nordamerikas forenede Stater, de
sydamerikanske Stater, Japan, Kina, Indien, Australien og Sydafrika. Fer Krigen var
mange af disse Stater store Aftagere af europeeiske Produkter. Da Samhandelen horte
op, matte de forsyne sig andet Steds eller bestreebe sig for at blive selvforsynende, og
bade pa det amerikanske og det asiatiske Kontinent opstod der Bevaegelser, som kan
fa varig Betydning for Verdensekonomien. (Gandhis indiske Ulydighedskampagne).
Thi Erfaringen viser, at der skal mange Gange storre Anstrengelser til at vinde tabte
Markeder tilbage end til at opretholde disse under normal Samhandel.

Efter Genoprettelsen af den politiske Fred blev det under disse Forhold en Hovedop-
gave at genrejse Staterne gkonomisk og pany knytte de Band, der for Verdenskrigen
forenede Folkene i1 gensidigt Samarbejde om de feelles Opgaver og Interesser.

Folkeforbundets Feedre sa denne Opgave, og 1 Pagtens Artikel 23 formuleredes der-
for et vidt spaendende Program for mellemfolkelig kulturelt Samarbejde pa en Raekke
upolitiske Omrader: Arbejdsvilkar, retfeerdig Behandling af Indfedte 1 Kolonierne, Be-
skyttelse af Kvinder og Bern, Bekeempelse af Opium og andre skadelige Bedevelses-
midler, Forhindring af smitsomme Sygdommes Udbredelse, Arbejde for at sikre og
vedligeholde Handelsfrihed og retfeerdig Behandling af alle Stater (Forbundsmedlem-
mer), Tilsyn med Handel med Vaben og Ammunition o. s. v.

I Efterkrigstiden var et Arbejde efter disse Retningslinier i hgj Grad nedvendigt. 1
Ly af de Skranker, der under Verdenskrigen havde spaerret den frie Samhandel med
Nationerne, var der foregiet en steerk Udvikling af Beskyttelsestendenserne indenfor
en Raeklae Stater, der ville frigere sig for Indflydelse og Konkurrence udefra. Folgerne
viste sig 1 mange forskellige Retninger: Skeerpet Indvandringslovgivning (den ny ame-
rikanske Kvotalov af 1924), stigende Krav om Selvforsyning og Bearbejdelse af Rastof-
fer hjemme, forhgjede Toldtariffer, voksende Industrialisering af asiatiske Stater
(Kina, Indien etc.), der for havde fulgt de primitive Metoder og vaeret afhsengige af Eu-
ropa pa en Raekke Kulturfelter. .
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De stigende Toldskranker viste sig navnlig 1 Nordamerika, Japan, Indien, Australi-
en, Argentina og andre oversgiske Lande, men ogsa i Europa byggedes Toldmurene
hgjere op, ikke mindst 1 de mange nye Stater, der keempede fo,r at skabe en egen na-
tional @konomi, mest muligt uathaengig af Udlandet.

Og for en Verdensdel som Europa ma de skonomiske Folger af Krigen maerkes saer-
ligt, nar ikke blot den storste Stat (Rusland) midlertidigt sa godt som gar helt ud af
Okonomien, men mange af de andre Stater deles, nye Stater skiller sig ud (Polen, Est-
land, Letland, Litauen, Finland, Czekoslovakiet og Jugoslavien), og gamle Stater far
nye Graenser (Frankrig, Tyskland, Danmark), medens der samtidig p4 mange Omra-
der sker en Omlaegning af Produktionen (Overgang fra Kul til Olie) og en Forandring i
Eftersporgslen efter Varer (Kunstsilke). Og disse Forandringer blev ikke altid til For-
del for Forbrugerne, der tveertimod ofte matte betale hojere Priser og sgede Omkost-
ningerne.

Straks efter Folkeforbundets Oprettelse blev Bestraebelserne rettet mod en Genop-
tagelse af det mellemfolkelige Samarbejde. Der dannedes nye Organer til at bygge Bro
mellem de tidligere Modstandere. Uden dette ville det heller ikke have veeret muligt
at bryde den Isoleringsand, som sa leenge havde hindret det skonomiske Samarbejde
under Krigen og ville have vedblevet at sta som en Trussel imod den gkonomiske Gen-
rejsning, hvis ikke der kom nye Faktorer til, som uhseemmet af Fortiden kunne leegge
Grund til en ny Fremtid i fredeligt Samarbejde efter Verdenskrigen.

For det skonomiske Genrejsningsarbejde blev der - efter en indledende Konference 1
London i August 1919 - udfert et grundleggende Arbejde pa den store Finanskonfe-
rence i Bryssel d. 24. September-8. Oktober 1920, hvor for forste Gang efter Ver-
denskrigen en Raekke Nationer modtes til Samarbejde pa lige Fod, efter at mange af
dem for nylig havde staet overfor hverandre som Fjender pa Valpladsen. P4 Konferen-
cen var ialt 39 Stater - repreesenteret, deriblandt Tyskland og De forenede Stater og de
neutrale Magter. Der vedtoges en Raekke Resolutioner' om de Hovedlinier, der skulle
folges 1 Genrejsningsarbejdet: Tilvejebringelse af Ligevaegt pa de offentlige Budgetter,
Bek@empelse af Inflationen, Afskaffelse af Statussubsidier, Nedbringelse af de
uproduktive Udgifter til Rustninger og Ophaevelse af Indskraenkningerne f(I'r den frie
Omsatning. Disse Resolutioner blev tilstillet de enkelte. Landes Regeringer, og 1 Ef-
terkrigsarenes Bestraebelser for at genrejse den indre @Qkonomi og Finanserne har
Konferencens Arbejde 1 mange Henseender ydet en god Vejledning for Finansministe-
rene 1 de forskellige Lande.

Til at varetage de mellemfolkelige Interesser 1 det skonomiske Genrejsningsarbejde
er der 1 Folkeforbundets Sekretariat en seer.:lig Afdeling, og allerede pa den forste For-
samling (1920) blev det besluttet at vaelge et saerligt Organ til at virke som Radgiver 1
okonomiske og finansielle Forhold. Folkeforbundets tekniske Organisationer er gen-
tagne Gange blevet udvidede, og de samler nu en Sagkundskab og Indsigt fra alle Lan-
de, som har udfert et stort Arbejde for Verdens Genrejsning og Genoptagelse af det
mellemfolkelige Samarbejde.

Af andre almindelige Konferencer til Droftelse af - mellemfolkelige Forhold af saerlig
ogkonomisk Betydning for Verdens skonomiske Genoprejsning ma forst og fremmest
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naevnes: Den store skonomiske Konference 4. Maj 1927, den internationale Konference
om Afskaffelse af Ind- og Udferselsforbud (Handelskonferencen) 17. Oktober-8.
November

1927 og den diplomatiske Konference om ensartede Grundregler for skonomisk Sta-
tistik - 14. December 1928 samt den skonomiske Verdenskonference i London af 12.
Juni 1933.

Pa sadanne Konferencer af faglige Delegerede fra de deltagende Stater - de fleste
Medlemmer af Folkeforbundet og de vigtigste Ikke-Medlemmer - er der foregaet en
indgdende Forhandling om vigtige Spergsmal af. Betydning for den almindelige Ver-
densokonomi, og 1 de forlebne ar er der af Folkeforbundet indkaldt Konferencer om en
Rakke andre upolitiske Forhold af almen kulturel Betydning, og Forbundet har ud-
naevnt tekniske Organer og Udvalg til at udfere det maegtige Undersogelses- og Op-
lysningsarbejde, som kraeves ved Behandlingen af mellemfolkelige Sporgsmal.

Med Hensyn til Folkeforbundets Arbejde for Staternes Genrejsning efter Ver-
denskrigen og Genoptagelse af det mellemfolkelige Samarbejde, skal anfores folgende
Resultater fra en Reekke forskellige upolitiske Omrader af finansiel, skonomisk, trafi-
kal, saniteer, social og andelig Art:

1. Finansiel Medvirken har Folkeforbundet ydet til Genrejsningen af Lande, der var
sa svage 1 finansiel og skonomisk Henseende, at de ikke kunne arbejde sig op ved egne
Kraefter. I Folge en Opgorelse fra Efteraret 1927 var der indtil da under Folkeforbun-
dets Auspicier optaget internationale Genrejsningslan til ialt 70 Millioner Pd. Sterling
eller 1260 Mill. Kr., der fordeler sig saledes:

LAn til OStrig coovvviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 650 Mill. Guldkroner
P UNZATTL .o e e eeee e e e e e s e e eeeees 2507
” Fristaden Danzig ...........ccoovvvviviiiiiiieeee e 1,6 - Pd. Sterling

” Til Boseettelse af greeske Flygtninge 1 Graekenland .. 10”
” Til Bosaettelse af bulgarske Flygtninge 1 Bulgarien .... 2,25”
P Lan til Estland .....ooovvvieiiiiiee e 1,357

Disse Lan har bidraget til at bringe de pagsldende Lande pa Fode efter Krigen,
men under Indflydelse af den store skonomiske Verdenskrise 1 arene fra 1930-31 kom
en stor Del europeeiske Stater atter i finansielle Vanskeligheder, som de ikke selv
kunne klare, og 1 forste Halvdel af 1932 skete der derfor pa ny Henvendelse til Folke-
forbundet om finansiel Hjeelp, bl. a. fra Graekenland, Bulgarien Jugoslavien og Donau-
landene.

2. Okonomisk Medvirken ved Udarbejdelse af en Raekke Konventioner og Forslag af
international Betydning er der sket i en Raekke Tilfelde: Konvention af 3. November
1923 om Simplificering af Toldformaliteter, Protokol om Indferelse af Voldgiftsbestem-
melser 1 Handelskontrakter (1923), Konvention af 6. Juni 1930 om en Verdensveksel-
ret, der blev Resultatet af 65 ars Arbejde for en international Veksellovgivning, og
Konvention af 19. Marts 1931 om en ensartet Checklov®), Regler om Beskyttelse af
udenlandsk Keber mod at fa veerdilese Varer, Regler om falske Tolddeklarationer, il-

25 I Henhold til Konventionen har Danmark vedtaget nye Love om Veksler og Checks af 22/3 1932.
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loyal Konkurrence, Falskmentneri, Dobbeltbeskatning og Skatteflugt, jfr. de foran, S.
25-26. anforte Konventioner.

3. Til Fremme af international Samferdsel og Transit er der udarbejdet nye Regler
om Jernbanetrafik, Havne- og Sefartsforhold, herunder Afmarkning og Belysning af
Kyster, ensartede Regler om Skibsmal, Behandlingen af Kaptajn og Mandskab 1 Hav-
nene, Transport til Vands, til Ses og 1 Luften, kombineret Transport pr. Jernbane og
Skib, Jernbane og Automobil, Jernbane og Luftvej, Regler om Paslettelser, Telegrafi
og Radio.

4. Vedreorende Sundhedsveesenet er der udfort et stort Arbejde for Bekeempelsen af
epidemiske Sygdomme, navnlig 1 oversoiske Egne: I Singapore er der oprettet et epide-
miologisk Efterretningskontor, der modtager ugentlige Meddelelser om Sundhedsfor-
holdene 1 ca. 140 Havnebyer 1 Asien, Australien og Afrika, og videresender disse
Meddelelser til Oplysning og Advarsel for Sefarende og Rejsende. Der er af Folkefor-
bundets saerlige Sundhedsorganisation arrangeret Studierejser for Leeger og Hospi-
talsfolk, og der er truffet en Reekke Forholdsregler til Bekempelse af Sumpfeber,
Sovesyge, Kreeft, Tuberkulose, Bornededelighed, Hundegalskab, Opium og andre
skadelige Bedovelsesmidler.

5. Af sociale og humane Foranstaltninger fremhaeves: Bekeempelse af Handel med
Kvinder og Born (hvid Slavehandel, Konvention af 1921), Beskyttelse af Artister og
unge - Kvinder, der soger Virksomhed 1 Udlandet, Slaveri, den danske Frk. Karen Jep-
pes Arbejde 1 Syrien 1922-27 for at redde Kvinder og Bern i den naere Orient (Op-
tagelseshjemmet 1 Aleppo), Fridtjof Nansens Arbejde som Folkekommmisseer for
Hjemsendelse af Krigsfanger og russiske og armenske Flygtninge.

6. Til Genoptage[se og Videreforelse af det dndelige Samarbejde er der nedsat et
seerligt Udvalg for andeligt Samarbejde med nationale Afdelinger 1 32 Lande, der-
iblandt Danmark. Herigennem har Folkeforbundet ydet Hjeelp til nedstedte andsar-
bejdere, f. Eks. 1 Ostrig og Ungarn, og der er ivaerksat en international Samvirken
mellem Universiteter, Biblioteker, arkaeologiske Forskere, Kunst og Videnskab. Ende-
Lig er der foretaget en Raekke Undersogelser om Beskyttelse af videnskabelig Ejen-
domsret, Forfatterret, Universitetstitler og Grader o. s. v.

7. Gennem den internationale Arbejdsorganisation, der er en seerlig selvsteendig Af-
deling af Folkeforbundet, er der foretaget Undersogelse af de sociale Forhold Verden
over, derunder ogsa Ind- og Udvandringsforhold og de Indfedtes Arbejdsvilkar 1 Man-
datomraderne, og der -er vedtaget en Raekke Konventioner og Forslag, som derefter er
tilstillet de enkelte Lande, hvor de har haft stor Betydning for hele den sociale Lovgiv-
ning.

Hele dette mellemfolkelige Samarbejde om almindelige kulturelle Forhold har Be-
tydning ikke blot 1 sig selv, men ogsa til Fremme af Forstaelsen mellem Folkene, hvor-
ved det endvidere bliver et godt Middel til Udjaevning af politiske Modsaetninger og
Konflikter. Thi gennem Samarbejde leerer Folkene hverandre
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at kende, og den Forstaelse, som derved skabes, formar 1 mange Tilfeelde at sprede
den Mistillid ag Uvilje, som ellers let kunne udvikle sig til Konflikter og fremkalde
Krigsfare. Det mellemfolkelige Samarbejde er derfor et Fredsmiddel af meget stor
forebyggende Betydning og er derfor en vigtig Faktor 1 Folkenes Liv til Fremme af det
store Mal om Afskaffelsen af Krig som Middel til Afgerelse af mellemfolkelige Stridig-
heder.

Oplysning om mellemfolkelige Forhold.

Et fredsopdragende Middel af stor Betydning er det almindelige Oplysningsarbejde,
og ligesom de private Fredsorganisationer leegger Falkeforbundet star Vaegt pa Op-
lysning og Offentlighed. Dette er lige sa naturligt som nedvendigt. Thi skal Fredens
Idealer sejre over Krigen, ma der skabes en ny offentlig Verdensmening, og det kan
kun ske ved at overbevise Folkene om,' at Krigen ikke er et nedvendigt Onde, idet der
gives fredelige Afgerelsesmidler for internationale Stridigheder, som det er bedre og
veerdigere at benytte end Krig.

Hele Folkeforbundets Arbejde foregar under udstrakt Appel til Offentligheden. Ikke
blot Forsamlingens og Radets Moder er som Regel offentlige, men ogsa Forsamlinger-
ne 1 Udvalgene er tilgengelige for Offentligheden, undtagen nar det drejer sig om
Spergsmal, som 1 Folge Sagens Natur ikke egner sig til offentlig Behandling (Forhand-
linger af fortrolig Karakter, personlige Udnaevnelser osv.). Pressen som Offentlighe-
dens Repraesentanter folger derfor ogsa med stigende Interesse Falkeforbundets Virk-
somhed: Mens den forste Forsamling (1920) kun overvaerdes af Journalister fra 167
Aviser og 3 Bureauer, var Antallet ved 7. Forsamling (1926) naet op til henholdsvis
333 og 28.

Et almindeligt Oplysningsarbejde om Folkeforbundets Virksomhed er imidlertid
ikke nok. Skal Krigsanden overvindes, ma der tages seerlig Sigte pa Fredens Mal og
Midler. Ligesom det i gamle Dage blev sagt: Vil Du Freden, da bered Krigen!, ma det 1
Nutiden hedde: Vil Du Fred, da bered Freden! Det er en Opgave, der ma tages op, og
den er ikke hables. Blot en Brekdel af det, der nu gives ud for at ruste til Krig, blev
anvendt til at sikre Freden, behovede der ikke at henga det ene Slegtled efter det an-
det, for Krigen var helt banlyst som Middel 1 internationale Stridigheder.

Hvorledes skal Freden forberedes?

Forst og fremmest skal det fastslas for Alverden, at Krigen ikke er en uafvendelig
Skaebne, der skyldes guddommelig Oprindelse og er at betragte som et Led 1 den krist-
ne Verdensorden. Denne Betragtning har for veeret almindelig ogsa udenfor Preester-
nes Kreds, jfr. den gamle General hos Bertha von Suttner i: »Ned med Vabnene«: »Kri-
gen er fra Gud - Haerskarernes Herre - se den hellige Skrift*®«. Men Kirken har et szer-
ligt stort Ansvar, fordi dens Meend gennem Tiderne har forsvaret denne Anskuelse og
udbredt den 1 Kristendommens Navn.

Nu efter Verdenskrigen er der dog endelig nogle Praester, som har rystet Ansvaret
fra sig ved at danne et internationalt Forbund .af antimilitaristiske Preester, stiftet pa

26 http://www.fredsakademiet.dk/library/suttner/index.htm
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et Made 1 Amsterdam August 1928. Denne Bevaegelse har ogsa Tilslutning blandt dan-
ske Praester, og 1 den bekendte Adresse, som 19 kebenhavnske Praester udsendte 1
1928, fastsloges det med stor Styrke, at »al Krig, ogsa den siakaldte Forsvarskrig, er i
absolut Modstrid med Kristendommens Grundtanker. siledes som de er abenbaret 1
Jesui Kristi Evangelium«.

De 19 Praester kraevede Afrustning som den sikreste Vej til at komme bort fra Kri-
gen og na til Fred og Forstaelse mellem Nationerne. Det lykkedes at samle 136 Pree-
ster om denne Adresse. Noget stort Tal var dette vel ikke, men dog en lovende Begyn-
delse, og det ma veere en Troest, at alle gode Tanker er begyndt sméat og har vokset sig
store 1 Kampen mod Uretten.

Blot ved at kaste et flygtigt Blik pa Historien, vil man se, at Krigen aldeles ikke er
et Udslag af guddommelig uafvendelig Vilje, men slet og ret et Udslag af menneskelig
Vilje, og at den derfor er Tidens Forandring Underkastet ligesom alle andre menne-
skelige Forhold. Der ligger en lang Udvikling fra Urtidens og de primitive Samfunds
Kampe af alle imod alle til Dannelsen af Familie, Slaegt, Stamme, Klan, Nationalsta-
ter, Statsforbund og Folkeforbund, og indenfor de enkelte Stater kender Retshistorien
lange Perioder, hvor der ikke var Statsmyndigheder og Domstole til at handheeve
Retten, men Beskyttelse af Liv og Ejendom matte overlades til Borgerne selv. Selv-
teegt, Tvekamp,. Blodheaevn og Fejde blev under disse Forhold betragtet som lovhjemlet
Retshandhaevelse. Med. Dannelsen af et ordnet Retsvaesen - har Staten overtaget Rets-
handheevelsen, og 1 Retsstaten er de gamle Former for privat Retshandhaevelse afskaf-
fet som uforenelige med en civiliseret Samfundsorden, ganske som Hekseprocesser,
Tortur, Slaveri, Kannibalisme og Menneskeofre, der ikke blot har veeret anset for lov-
lige, men som Udslag af en hellig Pligt overfor Guderne. Hvis nogen pa den Tid, da
privat Retshandhaevelse var almindelig lovhjemlet, ville have pastaet, at der skulle
komme en Tid, da dette ikke var lovligt og da Staterne overtog al Retshandheevelse, og
Krig kun var tilladt mellem Stater, ville Pastanden veere blevet stemplet som Utopi -
ganske pa samme Made som Krigens Afskaffelse nu bliver stemplet som et utopisk
Formal.

Set 1 Lyset af Retsudviklingen indenfor de enkelte Stater er det derfor ikke fanta-
stisk at tro, at der skal komme en Tid, hvor Krig heller ikke er lovlig mellem Stater,
men afskaffet som uforenelig med civiliserede Omgangsformer.

Derneest skal Freden forberedes gennem en eedruelig Historieundervisning. Den, der
benytter Historien til at liste Had og Heevn til andre Nationer ind i1 Ungdommens
Sind, gor sig skyldig 1 ansvarsles Gerning, der 1 Virkeligheden er en national Forbry-
delse. Han begar en Dadssynd, som der ingen Bod gives for. At praedike Revanche og
udpege en bestemt Nation som Arvefjende, er at udsa en ond Sad, som aldrig kan
bere gode Frugter. I Stedet for at forkynde national Splittelse kraever Nutiden Op-
lysning om det omfattende Interessefaellesskab, som 1 vore Dage binder Nationerne
sammen 1 langt sterkere Grad end tidligere.

Under Nutidens Samfundsforhold er alle Stater afhaengige af hverandre, og ingen
kan 1 Leengden holde sig for sig selv 1 ophgjet Isolation. Produktion, Omseetning, For-
deling af Arbejdskraft og Ramaterialer er internationale Anliggender, og nye Opfindel-
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ser og Opdagelser og tekniske Fremskridt er Sejre for hele Menneskeheden og ikke de
enkelte Nationers Sag. Folkeforbundet bygger pa dette Synspunkt, og efterhanden
som dette vinder Tilslutning, vil det erkendes, at internationalt Anarki er lige sa uri-
meligt som lovlgse Tilstande indenfor de enkelte Stater.

I en @druelig Historieundervisning skal Kendsgerningerne ikke forties. Har
Krigshistorien Helte, skal de ikke beroves den Glorie, de har Krav pa, men Fredens
Helte ma ikke stilles 1 Skygge, og nu om Stunder, da Krigen har udviklet sig til et
Spergsmal om Teknik og materiel Udholdenhed, frembyder Krigen ikke storre Lejlig-
hed til Heltebedrifler end Fredens Gerning til Lands, til Vands og 1 Luften (Radio,
Luftsejlads osv.). Den forste Atlanterhavsflyver er i vore Dage en Fredshelt for hele
Verden, som 1 Popularitet ikke star tilbage for de storste Feltherrers.

Vil nogen paberabe sig de Fremskridt, Krigens Teknik kan opvise ogsa for det civile
Liv, ma det siges, at der naeppe kan papeges et civilisatorisk Fremskridt, som ikke vil-
le kunne nas under Fredsforhold. og vil man haevde, at Krig har fremskyndet Leosnin-
gen af Opgaver, som ville komme senere under Fredsforhold, sa ma der sporges, om et
sadant Fremskridt kan opvejes af alle de Ulykker, Krigen forer med sig i Farm af an-
delig og legemlig Sveekkelse for hele Menneskeheden, social Elendighed, kulturel- og
gkonomisk Tilbagegang, umenneskelig Grusomhed, Odeleeggelse af Ungdommen og
umadelige andelige og materielle Vaerdier.

Som en Illustration af det Spild af Veerdier, Krigen har medfert, skal det anfores, at
det er regnet ud, at for de Penge, Verdenskrigen har kostet, kunne Fattigdommen hol-
des borte fra Europa 1 100 ar.

Navnlig geelder del om, at den almindelige Opdragelse i Hjem og Skole foregar i den
ny Tids and, sa der skabes Tro pa de internationale Idealer om Fred og Retfeerdighed
og Tillid til Stridigheders Afgorelse ad Rettens Vej. I Stedet for den engjede Nationa-
lisme og den snaeversynede Chauvinisme, som har fremkaldt sa mange Krige og Ulyk-
ker, ma det indprentes Ungdommen, at de internationale Idealer og Opgaver aldeles
ikke star 1 Modstrid til de nationale) men at de tvaertimod forudseetter og udfylder
hverandre. En Stat uden nationale Idealer og Veerdier har ingen Betydning 1 det inter-
nationale Samarbejde, hvorigennem der tilfores det nationale en Sum af Erfaringer,
som aldrig eller kun med Mgje kunne indhestes af en Stat, der kun ville leere af egne
Erfaringer.

Hvis der ikke er Vilje til Fred, er det formalslest at arbejde for militer, politisk og
gkonomisk Afrustning. Sindenes Afrustning for Had og Heevn overfor andre Nationer
er derfor det forste og store Bud 1 Fredens Lov. Er dette gennemfort, kommer alt andet
af sig selv.

At det kan nytte at arbejde for at skabe en ny offentlig Mening om internationale
Spergsmal, viser Tysklands Eksempel.. For Verdenskrigen var Tyskland Modstander
af Voldgift, og under de mange Voldgiftsforhandlinger 1 arene 1903-10 lod det stadig
fra tysk Side, at 1 Politik geelder Magt for Ret. Efter Verdenskrigen er Tyskland blevet
en af de ivrigste Forkaempere for Voldgift og Mindretallenes Ret. Det har anerkendt
den ny faste Domstol 1 Retstvister, og ved Indmeldelse 1 Folkeforbundet og Tiltreedelse
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af Locarno-Traktaterne har det sluttet sig til den Betragtning, at Retsafgerelser og
ikke Magt og Krig skal veere Grundlaget for den mellemfolkelige Politik.

Som et sidste Argument for Krigens Nodvendighed henvises der undertiden til Na-
tionens Are. Det siges, at Statens Verdighed kraever Krig som en sidste Udvej til
Losningen af de vigtigste Livsspergsmal. Denne Betragtning ligger bag ved de ofte
gentagne Bestemmelser 1 Voldgiftstraktater om, at Spergsmal, der berorer en Stats
Are, Uathengighed og Livsinteresser undtages fra Voldgift, en Undtagelse, der er sa
vid og almindeligt, at ethvert Forhold kan komme ind derunder, og en Traktat med
dette Forbehold altsa er veerdiles.

Et sadant Forsvar for Krigens Nedvendighed er imidlertid ikke holdbart. Som for'
omtalt indgas der nu flere og flere ubetingede Voldgiftstraktater, hvor alle Strids-
sporgsmal henvises til Afgorelser ved fredelige Midler, ogsa Sager om ZAre, Uafhaen-
gighed og Livsinteresser, og i de forlebne ar er der sket en meget kendelig Forandring
af Begrebet » Are«, hvad enten det drejer sig om personlig Aire eller Nationernes Aire.

Den gamle General hos Bertha von Suttner ®Ned med Vabnene«, S. 101) er Tals-
mand for Fortidens Airesbegreb. Han er Modstander af Voldgift. Der gives Ting, som
kun kan udfaegtes, siger han. To Adelsmand, der har fornsermet hinanden, vil ikke
bringe deres Sag for Retten. De krydser Klinger og afger Tretten pa den Made! Nu om
Stunder lyder en sadan Betragtning fra 1872 som en ‘Rest fra Graven. Ingen Stat,
som af fri suveraen Vilje har sluttet en ubetinget Voldgiftstraktat, lider af den Grund
Skade pa sin nationale Zre (de nordiske Stater), og ingen Stat, som uden traktatmaes-
sig Forpligtelse leegger Afgorelsen af en- Sag i Folkeforbundets Heender. bliver af den
Grund betragtet som mindre veerdig end den Stat, der truer med Krig (Bulgarien i den
greesk-bulgarske Konflikt 1 1925). Tvartimod er der 1 vore Dage en stedse voksende of-
fentlig Mening for, at en Stat, der modsaetter sig en retslig Losning af en Sag og tager
sin Tilflugt til Krig, ger sig skyldig 1 en Handling, der er civiliserede Nationer uveerdig
og derfor nedsaetter en Stats Are og moralske Anseelse. Krigens slette Virkninger ma-
les ikke ved det, der skete pa Valpladserne. Den moralske delaeggelse, som over sin
Indflydelse p4 mere end den Generation, der oplevede Krigen, er et langt storre Onde
end selve Krigen. Krigen har skabt flere onde Mennesker end Tallet pa alle dem, der
blev derude pa Valpladsen.

Tiden og Tankerne ma derfor fries for Krigens falske Idealer om Aren, og det ma
hamres ind i1 den offentlige Bevidsthed, at Aressager 'kun kan afgeres pa veerdig
Made ved Lov og Dom og ikke méa overlades til Krigens blinde og brutale Tilfeelde. En
»Are«, der kreever Millioner af uskyldiges Blod og ofrer »Menneskemateriale« som an-
det Krigsmateriel, er efter Verdenskrigen uden Glans og Glorie. Krigens Valpladser
star ikke for Efterkrigens Slaegter som en »Arens Mark«, men som en Sump, der dri-
ver af Blod og Dad.

Anden udgave, genudgivet af Det danske Fredsakademi, januar 2008.
Indscannet af Holger Terp som dokumentation af fredsbevaegelsernes historie.
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Teksten er lettere moderniseret og det samme er noteapparatet. Enkelte skred 1 si-
deombrudningen. Ord med mellemrum mellem bogstaverne er sammentrukket og sat 1
kursiv.
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