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KAPI TEL 1. | NDLEDNI NG

1.1. Baggrunden for udval gets nedsatel se.

Udval get vedrgrende civilforsvar og brandvesen mv. blev nedsat
ved indenrigsmnisteriets skrivelse af 29. septenber 1977.
Baggrunden for udval gets nedsattel se er en "Rapport omci -
vilforsvar mv." udarbejdet af administrationsdepartenmentet, som
blev offentliggjort den 30. august 1976. Rapporten blev af finans-
mnisteriet sendt til udtalelse hos de inplicerede mnisterier:
Indenrigsmnisteriet, justitsministeriet, forsvarsmnisteriet og
mljgmnisteriet. Pa baggrund af de indvendi nger og problemner,
som blev rejst i udtal el serne, besluttede indenrigsninisteriet at
i var ksagt e nervar ende udval gsarbejde nmed del tagel se af de interes-
serede nyndi gheder og organisationer med henblik pd at foretage
en nanere vurdering af rapportens forslag forinden endelig poli-
tisk stillingtagen.
De udtal el ser, der efter annodning er blevet afgivet over ad-
nm ni strati onsdepartenentets rapport af en rakke nyndi gheder myv.,
er trykt som sarskilt bilagsbind til denne betankning.

1.2. Adninistrationsdepartenentets rapport.

Som led i finansmnisteriets regel nessi ge gennengang af stat sad-
m ni strati onens opgaver og virksonmhed blev det i begyndel sen af
1975 efter droftelse nmed indenrigsministeriet besluttet at ivesk-
sate et udredningsarbejde til vurdering af, omdet statslige og
| okal e civilforsvars opgaver, virksonmhed og organisation er til-
rettel agt hensigtsmessigt i forhold til de midler, der md forven-
tes stillet til radighed. Det forudsadtes, at ogsa forholdet nel-
lemcivilforsvaret og det fredsnessige katastrofeberedskab skulle
i nddrages i overvejel serne ned henblik pa, omder kunne opnas for-
del e ved en nere onfattende sanordning end hidtil eller eventuelt
ved en hel eller delvis organisatorisk saming af disse tjenester.
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Baggrunden for at gennenfegre en sadan undersggel se var
bl andt andet de senere ars begramsninger i de statslige udgifter
til civilforsvaret. Desuden havde indenrigsninisteriets arbejds-
gruppe vedrgrende dobbel tadnministration blandt andet droftet
spergsmil et om en nagnere sanordning og koordinering af sanfundets
krigsnmessi ge og fredsnessige beredskab sant henstillet til mni-
steriets overvejelse, at nogle opgave- og byrdefordelingsspargs-
mal pd civilforsvarsonradet nanere overvejes.

a. Del phi -under sggel sen.

For at blive orienteret om hvilke ideer og synspunkter med hen-
syn til status og den frentidige udvikling indenfor civilforsva-
ret og tilgramsende onrdader, der ger sig gad dende navnlig bl andt
praktikere, ivarksattes i 1975 tre skriftlige spgrgerunder i en
kreds af 31 personer nmed kendskab til onradet (den sakaldte

Del phi -t ekni k).

Svarene pa de tre spgrgerunder gav generelt set udtryk for
et gnske om at oprethol de det nuvarende system Den overvejende
del af oanelet gnskede en relativ steorre vagt pa civilforsvars-
korpset. Der var |igeledes gnsker omstgrre vagt lagt pa fore-
byggende foranstaltninger i form af opfgrelse af offentlige be-
skyttel sesrum og etablering af sikringsrum Der var desuden bred
tilslutning til forskellige forner for samarbejde eller integra-
tion mellemcivilforsvar og brandvasen. Der henvises i gvrigt til
rapporten side 144-162.

b. Rapportens forslag.

Rapporten (side 76 f.) tager i sine overvejelser udgangspunkt i
to forhold, for det fgrste anvendel sen af ressourcerne inden for
civilforsvarssystenet, og for det andet samrenhamgen nellemcivil -
forsvaret og det fredsmessige katastrof eberedskab.

For sa vidt angdr ressourceanvendel sen konstaterer rapporten,
at de offentlige udgifter til civilforsvaret for tiden i alt over-
vej ende onfang udgeres af driftsudgifter til de afhjadpende for-
anst al tninger eller indsatsdelene og herunder fortrinsvis uddan-
nel sesudgi fterne (I gnninger), som optager knapt 3/4 af civilfor-
svar sbudgetterne, herunder iss uddannelsen i civilforsvarskorp-
set. Rapporten anfegrer, at det md " -sompa andre onrader - over-
vej es, omder gennemen gget indsats af anleag og nateriel pa be-
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kost ning af personal eanvendel sen kan opnds en stgrre sanliet ef-

fektivitet. Indferelsen af varnepligtslan understreger denne be-
tragtni ngs betydning."
Rapporten tager endvidere udgangspunkt i, at de forebyggende

foranstaltninger ifglge civilforsvarets planlagningsgrundlag er
kernen i civilforsvarssystenet, nen at beskyttel sesrunsdakni ngen
i ndenfor civilforsvarsonraderne andrager ca. 66% af indbyggertal -
let med store forskelle imellem onraderne.

P4 denne baggrund stiller rapporten (side 179 f.) forslag
om en nedsattel se af tjenestetiden konbineret med en forggel se af
antal l et af argange i nobiliseringsstyrken, hvorved det bliver nu-
ligt - uden at andre civilforsvarskorpsets og den statslige anbu-
| ancetj enestes nobiliseringsstyrke - at frigere ressourcer, som
eventuelt kan anvendes til en udbygning af beskyttel sesrunskapa-
citeten.

Rapporten (side 104 og 136 f.) opstiller p& grundlag af dis-
se overvejelser en principskitse for civilforsvarets uddannel ses-
system for vegnepligtige, somvil nmedfere en arlig besparel se pa

civilforsvarets budget pad ca. 61,9 mio. kr. i 1977/78 og ca. 67,2
mo. kr. i 1978/79 og i hvert fgl gende finansar (april 1976-pris-
ni veau):

"Der tilrettelagges et for alle civilforsvarsvanepligtige
fad |l es uddannel sesforlgh p& hgjst 2 maneder, heraf 1% nméned til
en kasernenessi g grunduddannel se nmens de resterende 15 dage an-

vendes til tre eller fire repetitionsgvel ser i nobiliseringsenhe-
derne, tidsmessigt fordelt over den periode pd de ca. 25 ar, de
vagnepligtige star i styrken. Civilforsvarskorpsets nobiliserings-

styrke pd 12.000 mand kan besta af de ca. fire yngste argange,
somderefter overfgres til det lokale civilforsvar. Der vil vere
brug for de 3 nye civilforsvarskaserner i Herning, Nestved og Ha-
derslev, mens de fire adre kaserner kan nedl agges. Antallet af
faste befalingsnmend og civilt ansatte n& reduceres nmed ca. 150."
Overvej el serne om sammenhangen nellem civilforsvarets og
det fredsnessige katastrofeberedskab er foretaget ud fra det syns-
punkt, at man alene betragter krig somen af sanfundets nulige ka-
tastrofer, og at beredskabet i en krigssituation hurtigere vil
blive effektivt i det onfang, det blot er en udvidel se af det
fredsmessi ge beredskab pa dette normal e organi sationsgrundl ag.
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Udfra dette synspunkt opstilles en principskitse (side 114 f.
og 140 f.) for organisationen af beredskabet overfor ulykker mv.
i fred og i en krigssituation onfattende det fredsnessige brand-

vasen, de fredsmessi ge anbul ance- og redningstjenester i gvrigt
sant civilforsvaret. Ved opstillingen af skitsen er det forudsat,
at civilforsvarets personel - og uddannel sesstruktur i hovedsagen

har den skikkel se, som frengdr af ovenstdaende principskitse:

"Der oprettes et lokalt beredskab onfattende det nuvarende
brandvasen og civilforsvar som kommunal e opgaver. Beredskabet om
fatter endvidere en af de kommunal e nmyndi gheder oprethol dt orga-
ni sati on, som foruden det nuvarende brandvasen og civilforsvar om
fatter de danske redni ngskorpsenheder i @vrigt inden for kommu-
nens onr ade.

Det for civilforsvaret gad dende princip om at der til det
| okal e beredskab skal kunne ydes bistand udefra, fjernhjap, vide-
refgres. Der kan vaze tale omhjadp udefra fra fredsnessige hjad-
petjenester og fra civilfor svarskorpsets kol onner.

Somet led i det sam ede civilforsvars konmmandosystem fore-
slds det, at der allerede i fredstid etableres et |andsdakkende
kommandosystem for de fredsnessige hjadpetjenester onfattende
santlige de hjad petjenester, somindgar i beredskabet, det vil
sige det |okale beredskab, herunder brandvasenet samt de danske
r edni ngskor psenheder .

Til erstatning for civilforsvarskorpsets nuverende udryk-
ni ngsvagter ved de 7 kaserner foreslas der etableret supplerende
udrykni ngsvagter fordelt over landet i tilknytning til enten en
civilforsvarskaserne eller et stgrre kommunalt brandvasen eller
en stegrre Falck rednings- og brandstation. Mandskabet tilvejebrin-
ges ved kontrakt pa samme néde som brandvasenets deltidsansatte
til kal demandskab. Udgifterne er forudsat afholdt af staten med ar-
lige driftsudgifter af storrel sesordenen 3-3%2 mio. kr. Dette be-
lob vil séledes fragd i de forannawnte arlige besparel ser, hvor-
til formentlig konmer udgifter til visse bygningsnessige etable-
ringer i forbindelse ned oprettel sen.

Med hensyn til den statslige anbul ancetjeneste peges der pa,
at denne fornentlig med fordel kan knyttes til det |okale bered-
skab, mnmen séledes at der under krigsforhold md vaxe nulighed for,
at civilforsvarets overordnede kommandonyndi gheder disponerer sag-
ski] t over den |okal e anmbul ancetjeneste, enten de professionelle
dele af den eller samet."”
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Det foreslds endelig (side 134 f. og 140), at brandvasen og
civilforsvar placeres under ét enkelt ministerium og der peges
pa indenrigsninisteriet somden mest naliggende mulighed. Civil-
forsvarsstyrel sen og statens brandi nspektion foreslas samenl agt
til en enkelt myndighed, en beredskabsstyrelse, hvis opgaver om
fatter planlagning, admnistration og uddannel se vedrgrende sam

fundets katastrofe- og ul ykkesbekampende foranstaltninger i savel
fredstid somi en krigssituation.
Rapporten tager ikke endelig stilling til spegrgsmélet om op-

gavef ordel i ngen, men peger blot pa (side 127 f.), at afgerende
hensyn taler for, at et nyorganiseret |okalt beredskab forbliver
primeg komunal t. Admi ni strationsdepartenmentet har ikke foretaget
en dyberegdende bearbejdel se af de spergsmél, der blev papeget af
ar bej dsgruppen vedr grende dobbel tadmi ni stration, nmen anbefal et at
nag nere undersggel ser ivarksattes.

1.3. Udval gets konmi ssorium og sanmensat ni ng.

Udval get bl ev organiseret med et styringsudvalg og 4 arbejds-
grupper .

Styringsudval get for undersggel se af civilforsvar og brand-
vasen mv. fik fglgende komm ssorium

"Der nedse#tes et styringsudvalg nmed den opgave at fglge og
koordinere arbejdet i de nedenfor nawnte 4 arbejdsgrupper, som
skal afgive indstilling til styringsudval get. Styringsudval gets
bet ankni ng, der skal onfatte en stillingtagen til arbejdsgrup-
pernes indstillinger, afgives til indenrigsmnnisteren.

Styringsudval get skal i forbindel se hermed udarbejde for-
slag til en fordeling af ressourcerne nellem de forskellige be-
redskabsf oranstal t ni nger, samt udarbejde forslag om indretningen
af den centrale adm nistration for civilforsvar, brandvesen myv.

Det forudsattes, at udval get afgiver betankning senest den
1. januar 1979. Udval get skal stille forslag om hvordan en be-
sparel se pd udgifterne til civilforsvaret pd mindst 40 mio. Kkr.
(april 1976-niveau) nest hensigtsmessi gt kan gennenfgres.”
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Styringsudval get fik fgl gende sammensat ni ng:
Ant mand N. El kag - Hansen (formand),

Kont or chef Jgrgen Funder,

Kgbenhavns kommune (udpeget af Kegbenhavns og Frederiksberg
kommuner) .

Kontorchef Niels Oe Hansen,

mljestyrel sen (udpeget af mljamnisteriet) .

Ant sr adsmedl em Vi ggo Hauch,

Kebenhavns ant skonmune (udpeget af Antsradsforeningen i
Danrnar k) .

Direktgr G Haurum
statens brandi nspekti on.

Kontorchef L. A Heegaard,
i ndenrigsm nisteriet.

Kont or chef Ebbe Ni el sen,
justitsministeriet.

Civilforsvarsdirektegr Erik Schultz,
civilforsvarsstyrel sen.

Borgmester Ove Thelin,
Hel si ngar konmmune (udpeget af Kommunernes Landsforening).

Kont orchef, oberstlgjtnant E.M Veisig,
forsvarsm ni steriet.

Konsulent H. Wirtzen,

adm ni strationsdepartenentet.

Konsulent H. Wirtzen udtradte af styringsudval get den 31. de-
cenber 1977 i forbindel se med overgang til ansatel se som pl an-
| agni ngschef i ministeriet for offentlige arbejder. | stedet blev
udpeget konsulent H H @stergaard, adm nistrationsdepartenentet.

Ant sr ddsmed| em Vi ggo Hauch udtradte af styringsudval get den
1. oktober 1978. | stedet blev udpeget antsborgnester Jens K
Brandt, Bornhol ns ant skommune.

For det sanl ede udval gsarbejde blev etableret et sekretari at
best dende af:

Ful dmeggitig Lauritz Hvidt (leder af sekretariatet),
i ndenrigsmnisteriet.

Ful dnegti g Mogens Bj gr nbak- Hansen,
i ndenrigsministeriet.

Kont orchef Birte El nqui st,
civilforsvarsstyrel sen.

Ful dmeggti g Fl enm ng Hasman,

i ndenr i gsm nisteriet.



Ful dmeggtig |b Haurum
adm ni strati onsdepartenentet.

Sektionschef Knud Bork Kristoffersen,
civilforsvarsstyrel sen.

Ful dnegtig O aus Tornge,

justitsmnister iet.

Fuldnegtig Ib Haurum blev efter den 1. april 1978 aflgst af
sekretax Per Johansen, adninistrationsdepartenentet.

Ful dmegtig Lauritz Hvidt blev nmed virkning fra den 1. no-
venber 1978 udnawnt til adm nistrationschef i civilforsvarssty-
rel sen, nen har efter seslig aftale uandret varetaget funktionen
som | eder af sekretariatet indtil udgangen af decenber nmédned 1978.

Styringsudval get har sanmen ned arbejdsgruppe 1 besggt en
rakke byer og sammen ned arbejdsgruppe 2 besggt to af civilfor-
svar skorpsets kaserner i Jylland, jfr. nedenfor.

Arbejdsgruppe 1 omintegration af civilforsvar og brandvasen
mv. fik fglgende konmi ssorium

"P4 grundlag af forslagene i adninistrationsdepartenentets
rapport omcivilforsvaret mv. og de over rapporten indhentede
udt al el ser skal arbejdsgruppen udarbejde forslag til etablering
af et lokalt beredskab onfattende det nuvarende civilforsvar og
brandvasen i kommunerne som een organi sation. Der skal stilles
forslag om hvorledes De Danske Redni ngskorps® enheder kan indgd
i et organisatorisk samvirke i fredstid, og hvorledes de i krigs-
tid kan indgd i krigsorganisationen. Arbejdsgruppen skal overveje
fordele og ulenper ved at |ade den nuverende statslige anbul ance-
tjeneste indgd i det |okale beredskab og stille forslag om hvor-
| edes dette i givet fald kan lagmges til rette. De storkgbenhavnske

forhold skal saskilt vurderes. Arbejdsgruppen skal i forbindelse
hermed udarbejde forslag om forngdne andringer i civilforsvars- og
brandl ovgi vni ngen eventuelt tillige i den komunal e styrel ses-

| ovgi vni ng.

Ar bej dsgruppen skal endelig stille forslag om pa hvilken
made det |okale beredskab eller andre indsatsorganisationer kan
varetage de fredsnessige assistanceydel ser, der i givet fald ikke
vil kunne ydes af civilforsvarskorpset. Overvejel serne skal ske
efter naxmere direktiver fra styringsudval get."
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Arbej dsgruppen fik fgl gende sanmensat ni ng:
Anmtmand N. H kasr-Hansen (formand) .

Brandchef Erik Boeck,
Kgbenhavns Brandvasen (udpeget af Kebenhavns og Frederiks-
berg konmmuner).

Di rekt gr Edgar Badker,
De Danske Redni ngskor ps.

Politidirekter P. Eefsen,
Kgbenhavns Politi (udpeget af justitsmnisteriet).

Direktegr G Haurum
statens brandi nspekti on.

Kontorchef L. A Heegaard,
i ndenrigsmnisteriet.

G vilingenigr S. Heron,
direktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejdsm -
nisteriet).

Brandchef J. Brade Johansen,
Dansk Brand i nspektgr forening.

Direktgr Erling Krarup,
Kommuner nes Landsf or eni ng.

Overingeni gr Jgrgen Lauridsen,
mljostyrel sen (udpeget af mniljomnisteriet).

Ful dmeggtig Stig Lohmann,
Ant sr &dsf oreni ngen i DanmarKk.

Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrel sen.

Civilforsvarschef A P. Tage,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark.
Konsul ent H. Wirt zen,

admi ni strationsdepartenentet.

Konsul ent H Wirtzen er blevet aflgst af konsulent H H s-
tergaard, adninistr ationsdeparternentet.

Fol gende nedar bej dere fra udval gets sekretariat har funge-
ret som sekretarer for arbejdsgruppe 1:

Ful dmeggti g Lauritz Hvidt,

Ful deggt i g Mbgens Bj gr nbak- Hansen,

Ful dmegtig Ib Haurum afl gst af sekretss Per Johansen,
Sektionschef Knud Bork Kristoffersen,

Ful dreggti g O aus Tor nge.

Ar bej dsgruppen har sanmen med styringsudval get besggt fal -
gende byer: Alborg, Odense, Randers, Viborg, Horsens, Brenderslev
og Assens. | besggene indgik dregftel ser med borgmestre og andre
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medl emmer af de |okale civilforsvarskonm ssioner, |edere og an-
satte i det lokale civilforsvar og de |okale brandvasener (Falck
og kommunal e brandvasener), reprasentanter for politiet sant i
visse tilfade reprasentanter for civilfor svarskorpset og forsva-
ret.

Sgnderjyske Frivillig Brandvesnsforbund har over for arbejds-
gruppen redegjort for forbundets synspunkter. Der henvises herom
til bilag 1 i arbejdsgruppens del bet amkni ng.

Ar bej dsgruppe 2 om uddannel sen af vanepligtige i civilfor-
svaret fik fglgende konm ssorium

"Arbej dsgruppen skal pa& grundlag af forslagene i adninistra-
ti onsdepartenentets rapport omcivilforsvaret mv. og de hertil
knyttede udtal el ser, herunder spgrgsnélet om antallet af &rgange
i nobiliseringsstyrken, overveje og stille forslag om en andret
tilrettel aggel se af uddannel serne af varnepligtige i civilfor-
svaret med henblik pd at opnd de sterst nulige besparel ser uden
en vasentlig svakkel se af det krigsnessige beredskab. Der gnskes
udar bej det forslag, som nmedfgrer en besparel se pd mindst 40 mo.
kr. (april 1976-niveau). Der skal i denne forbindel se ogsd tages
hensyn til den effektivitetsforggel se, der vil vere en fglge af
integration af civilforsvar og brandvasen mv."

Ar bej dsgruppen fik fgl gende sanmensad ni ng:
Amtmand N. El kag - Hansen (f ormand) .

Kol onnechef Laif Byg,

Foreni ngen af befalingsmend i civilforsvarets chef-
gruppe mfl. (CF).

Direktgr G Haurum

statens brandi nspekti on.

Kontorchef L. A Heegaard,

i ndenrigsmnisteriet.

Kaptajn H W Jensen,

forsvarsmnister iet.

Kor psmester Kaj Petersen,

Civil forsvarskorpsets Mester forening.
Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
civilforsvarsstyrel sen.

Civil forsvarschef A.P. Tage,

Foreni ngen af civilforsvarsl edere i Dannmark.
Konsul ent H Wirtzen,

adm ni strati onsdepartenentet. .
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Konsul ent H Wirtzen er blevet aflgst af konsulent HH @s-
ter gaard, adm ni strat i onsdepartenentet.

Fol gende nedar bej dere fra udval gets sekretariat har fungeret
som sekretarer for arbejdsgruppe 2:

Ful dmeggtig Lauritz Hvidt,

Ful dnegti g Mogens Bj gr nbak- Hansen,

Ful dmegtig Ib Haurum aflgst af sekretax Per Johansen,
Sektionschef Knud Bork Kristoffersen,

Ful dreggti g d aus Tor nge.

Ar bej dsgruppen har sammen ned styringsudval get foretaget be-
sgg ved Mdtjyske CF-kolonne i Herning og Nordjyske CF-kol onne i
Thi sted, hvor der var lejlighed til at oververe dele af uddannel -
sen sam drgfte uddannel sesspgrgsmal ned reprasentanter for be-
falingsnendene og tal smemd for det vernepligtige nenige personel.
Arbej dsgruppen har endvidere i ruinanlagget ved civilforsvarets
tekni ske skole i Tinglev overvaxget en del af den gvel se, somer
af sl utni ngen p& CF-korpsets 8 méneders uddannel se. De af arbejds-
gruppens nedl etmer, der santidig er medl enmer af arbejdsgruppe 1,
har endvi dere ved besgg i Vi borg, Odense, Assens, Horsens, Ran-
ders, Alborg og Brgnderslev haft lejlighed til at drgfte uddannel -
sesprobl ener med reprasentanter for disse kommuner.

Arbej dsgruppen har endelig droftet et udkast til arbejdsgrup-
pens del bet amkning med reorasentanter for Landstal smandsudval get
for CF-korpsets varnepligtige befalingsmend og Landstal smandsud-
val get for CF-korpsets nenige. Der henvises heromtil bilag 1.1.

i arbej dsgruppens del bet ankni ng.
Arbej dsgruppen har under sit arbejde - via indenrigsmniniste-

riet - nodtaget henvendel ser fra:
Soci al denokratiet pa ( 3. septenber 1976 og
Bor nhol m (antsorg.) 15. juni 1977)
Bornhol n antsrad sanmt Konmunef ore- (10. septenber 1976 og
ningen i Bornhol ms am 19. juni 1977)
Formanden for social denokratiet i
M ddel fart (13. decenber 1976)

Saby kommune (samet henvendel se
fra borgmestre fra 15 kommuner nord
for Linfjorden) (23. decenber 1976)

Vi borg ant skomrune januar 1977)
Kommunef oreni ngen i Fyns amt januar 1977)

—~~
o w
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Foreni ngen af civilforsvarsledere
i Danmark (28. januar 1977)

For eni ngen af befalingsmend i CF-
korpsets chefgruppe mfl. (CGF) og

Kor psets Mester forening (16. juni 1977)
De politiske partiers Antsorgani-

sationer pa Bornholm (21. juni 1977)
M- J. Risgard Knudsen (24. juni 1977)
Hillergd byrad (24. juni 1977)
DKB- uddannel sesl eder Inga Christensen (26. juni 1977)
Ant shor gnmesteren pad Bornhol m (27. juni 1977)
Frederi ksvar k kommune (15. august 1977)
Konmmmunef oreni ngen i Frederiksborg ant ( 8. septenber 1977)
Thi sted byrad (19. maj 1978)
Hanst hol m kommunal best yrel se ( 8. juni 1978)
Sydt hy konmmunal r ad (27. juni 1978)
Vi borg ant skonmune (29. august 1978)
Prasidenten for Civilforsvars-Forbun-

det, Karl Johan Mortensen, M (16. juni 1977)
CF-forbundet i region | (18. juni 1977)
Cr-forbundet i region Il (16. juni 1977)
CF-forbundet i region 111 (19. juni 1977)
CF-forbundet i region V (16. juni 1977)
CF-forbundet i region IV (7. juli 1977)
19 af CF-forbundets kredse (perioden 16. juni -

6. juli 1977).

Pl anstyrel sen under miljgministeriet har efter annmodning fra
regeringens planl agni ngsudval g udarbejdet en rapport om "Sam
funds- og |okal gkonom ske konsekvenser af nedl aggel sen af CF-ka-
sernerne". Denne rapport indgar |igeledes i arbejdsgruppens grund-
lag for sine overvejelser.

Arbej dsgruppe 3 om beskyttel sesrum fik fgl gende komm ssorium

"P4 grundlag af en beskrivelse af den nuvarende beskyttel se
af civilbefol kni ngen gennem beskyttel sesrum skal arbejdsgruppen
overveje og udarbejde forslag til et nél satningsprogram nmed hen-
syn til tilvejebringel sen af beskyttel sesrummyv. Der skal stilles
forslag om hvorledes dette kan iveeksaates ved forskellige ud-
gi ftsniveauer. Arbejdsgruppen skal santidig overveje nulighederne
for, at tilvejebringelsen af beskyttel sesrum kan indgd i det of-
fentliges al mndelige konjunkturbestente regul eringspolitik, her-
under beskadtigel sespolitik."
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Arbej dsgruppen fik fgl gende sammensat ni ng:
Armtmand N. El kag - Hansen (formand).
Kont or chef Johs. Bl gcher,

bol i gm nisteriet.

CivilforsvarsLeder P.-H Frisch,
Foreningen af civilforsvar sledere i Dannark.

Kontorchef L. A Heegaard,
i ndenrigsm nisteriet.

CGvilingenigr S. Heron,
direktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejds-
mi ni steriet).

Af delingsingenigr V. R Ranne,
Kgbenhavns kommune (udpeget af Kebenhavns og Frederiks-
berg komuner) .

Cvilforsvarsdirektegr Erik Schultz,

civilfor svarsstyrel sen.

Konmmuner nes Landsforeni ng har ikke udpeget nogen reorasen-
tant til arbejdsgruppen.

Fol gende nedarbej dere fra udval gets sekretariat har fungeret
som sekretarer for arbejdsgruppe 3:

Ful dneggtig Lauritz Hvidt,
Kontorchef Birte El nguist,
Ful dreggti g Fl enmi ng Hasnan.

Endvi dere har civilingeniar Aage Leser bistaet arbejdsgrup-
pen nmed udarbejdel se af material e.

Arbej dsgruppe 4 om opgave- og byrdefordelingen, herunder navn-

lig sygehusberedskabet fik fgl gende komm ssorium

"Pa grundlag af overvejelserne i arbejdsgrupperne om inte-
gration og om beskyttel sesrum og p& baggrund af civilfor svarssty-
rei sens overvejelser omen andring af det nuverende sygehus- og
medi ci nal beredskab er det arbejdsgruppens opgave at undersgge
spergsmal et om en andret opgave- og byrdefordeling inden for be-
redskabsonr &det, herunder sygehus- og nedi ci nal ber edskabet i over-
ensstemel se nmed de af indenrigsministeriets arbejdsgruppe vedrg-
rende dobbeltadm nistration i indstilling nr. 10 og 11 af 4. sep-
tenber 1973 afgivne anbefalinger."
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Arbej dsgruppen fik fgl gende sanmensat ni ng:
Ful dmegtig Urik Horst Petersen (fornand),
i ndenrigsmnisteriet.

Kontorchef L. A Heegaard,
i ndenrigsm nisteriet.

Direktor Erling Krarup,
Kommuner nes Landsf or eni ng.

Vi ceant shorgnester L. O Madsen,
Fyns ant skommune (udpeget af Anmtsradsforeningen i Danmark).

Zkonom di rekt gr Knud Pinborg,
Frederi ksberg kommune (udpeget af Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner).

G vilforsvarsdirekteor Erik Schultz,

civilforsvarsstyrel sen.

Vi ceant shorgnester L. 0. Madsen er udtradt af arbejdsgruppen
den 1. oktober 1978. | stedet blev udpeget fuldmegtig Stig Loh-
mann, Anmt sradsforeni ngen i Danmark.

Fol gende nedarbejdere fra udval gets sekretariat har fungeret
som sekretaxer for arbejdsgruppen:

Ful dnegtig Lauritz Hvidt,
Kont orchef Birte El mui st,
Ful dmeggti g Fl enmi ng Hasnan.

Udval get har som led i sine overvejelser undersggt hvorledes
en rakke andre europe ske lande har tilrettelagt civilforsvars-
styrkerne og beskyttel sesrunspolitikken. Undersggel sen har vist,
at der optrazler sa betydelige forskelle i opbygningen af og grund-
| aget for de enkelte |andes civilforsvar, at det ikke er muligt
at drage sikre konklusioner af sanmmenligninger nellem | andene. Un-
dersggel sen er trykt sombilag 1.2. i arbejdsgruppe 2's del betank-
ni ng.

I udval gsarbej det har endvidere deltaget:

Af del i ngschef Jgrgen Foersom Frederiksberg konmune,
Maj or Gert Jensen, forsvarsmnisteriet.
Sekretariatschef Preben Kja, Falck,

Sektionschef O Smedegaard Kristensen, Foreningen af befa-
lingsmend i civilforsvarets chefgruppe mfl. (CF),

Ful dnegtig Niels Mgl ler Petersen, miljogninisteriet,

Vi cebrandchef R Ringsted, Kebenhavns konmune,

Admi ni strationschef V. Aa. Sgrensen, civilforsvarsstyrelsen,
Kor pschef 1. A Brask Thomsen, civilforsvarsstyrelsen,

Kont orchef F. Trosbjerg,civilforsvarsstyrelsen.






KAPI TEL 2. OVERSI GT OVER MYNDI GHEDER M V., ClI VI LFORSVARETS PLAN-
LAGSNI NGSFORUDSA NI NGER OG PLACERI NG |  TOTALFORSVARET.

A) KORT OVERSI GT' OVER MYNDI GHEDER M V.

2.1. Det kommunale civilforsvar.

Ifolge civilforsvarslovens § 20 (jfr. indenrigsmnisteriets |ov-
bekendt gorel se nr. 468 af 20. septenber 1976) udpeger indenrigs-
m ni steren de bynessigt bebyggede onr&der af |andet, der skal vee
re civilforsvarsonrader. | hvert civilforsvarsonrade nedsagter kom
nmunal bestyrel sen en civil forsvarskonmm ssion, der har til opgave
med henblik pa krigssituationer at organisere en hja petjeneste
best &ende af: en brandtjeneste, en reservevandforsyningstjeneste,
en redni ngstjeneste, en rydningstjeneste, en indkvarterings- og
forpl ej ningstjeneste og en teknisk tjeneste, at fere tilsyn ned
bedriftveen og med egenbeskyttel sen (karréveen, villaveen og lig-
nende), at oprette den hertil forngdne signaltjeneste, at fore
tilsyn nmed de offentlige beskyttel sesrum sant at varetage andre
opgaver efter indenrigsmnisterens nanere bestemmel se. Det kom
munal e civilforsvar kan, efter regler fastsat af indenrigsniniste-
riet,yde bistand ogsd ved fredskatastrofer.

| kormmuner, der ikke er civilforsvarsonréader, skal der bl ot
tilrettel agges en indkvarterings- og forplejningstjeneste.

Personel l et i det kommunale civilforsvar bestar af en civil-
forsvarsleder (civilforsvarschef) sant andet kommunalt ansat ci -
vil forsvarspersonale, vanepligtige tildelt komunen og va¥ neplig-
tige, somoverfgres fra CF-korpsets nobiliseringsstyrke til tjene-
ste i det lokale civilforsvar sant frivillige, somhverves og i
et vist onfang uddannes af Civilforsvars-Forbundet.

Det bernex kes, at ifglge civilforsvarslovens § 41 kan inden-
rigsmnisteren med organisationer og private personer tradfe af-
tale om at der overdrages dem opgaver, som star i forbindel se nmed
civilforsvarslovens formal. | medfer heraf er der indgdet aftale
mel | em i ndenrigsmnisteren og Civilforsvars-Forbundet.
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G vilforsvars-Forbundet er et |andsforbund bestaende af ci-
vilforsvarets frivillige personel, personlige nedl emer sant til-
sluttede foreninger, forbund, virksonmheder og institutioner. For-
bundet er opbygget som et stgtteorgan for civilfor svarsnyndi ghe-
derne. Danske Kvinders Beredskab er en |andsorgani sation under
G vil forsvars-Forbundet onfattende alle kvinder, der frivilligt
mel der sig til civilforsvaret.

Ifolge aftalen mellem indenrigsmnisteren og Civilforsvars-
Forbundet er det dettes formél at udbrede kendskab i bef ol kni ngen
til de trufne civilforsvarsforanstaltninger, at sgge at fa befol k-
ningen til at forstd og stegtte disse foranstaltninger, gt vejlede
bef ol kni ngen om de beskyttel sesforanstaltninger der ber traffes
af den enkelte borger herunder selvhjap, at medvirke ved tilveje-
bringelse af frivillige til civilforsvaret, at skabe et forenings-
messi gt stasted for de frivillige i civilforsvaret, og at assiste-
re nmyndi ghederne efter naxnere aftale ved lgsning af civilforsvars-
nmessi ge opgaver.

Der er i det saniede civilforsvar ca. 14.000 frivillige.

En nanere ontale af det kommunale civilforsvar er indehol dt
i kapitel 4, 8 og 9 i arbejdsgruppe 1's del bet ankni ng.

2.2. Det kommunal e brandvasen.

Ifol ge brandl oven (justitsministeriets |ovbekendtgarel se nr. 641
af 29. decenber 1976) pahviler det enhver prinekomune at opret-
hol de et brandvasen. Brandvasenet har til opgave at oprethol de et
not ori seret udrykni ngskorps, gt udfere brandtekni sk byggesagsbe-
handling mv. sant at varetage den daglige administration og til-
syn mv. vedrgrende de forhold somer ontalt i kommunernes brand-
vedt agt (brandal arnering, vandforsyning, brandmateriel o.s.v.).
Forpligtelsen til at opretholde et udrykni ngskorps kan opfyl des
enten ved etablering af eget brandvesen, eller ved indgaelse af en
overenskonmst med et privat brandvasen eller med en anden kommunes
br andvasen.

Konmmmunal bestyrel sen har den gverste |edel se af kommunernes
brandvasen. | kommuner med brandkonm ssion udgves |edel sen af brand-
konmi ssionen. | disse kommuner varetages den daglige |edelse af en
br andi nspekt gr (brandchef).

Stort set santlige konmmuner i Segnderjylland har overenskomnst
ned det frivillige brandveen om brandsl ukning. Der findes over 70
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sddanne frivillige brandvan ned en sani et nmandskabsstyrke pa ca.
2.000 mand.

En naxmere ontale af det konmmunal e brandvasen er angivet i
kapitel 4, 8 og 9 i del betankni ngen fra arbejdsgruppe 1.

2.3. Den fredsnmessi ge anbul ancetj eneste.

I fol ge sygehusloven (lov nr. 324 af 19. juni 1974 ned senere an-
dringer) er det palagt antskommunerne sant Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner at sgrge for befordring ned anbul ance eller saxlige
sygekgretgjer til og fra behandling. Anmbul ancetjenesten udfgres i
alt vasentligt af De Danske Redni ngskor ps.

Der henvises igvrigt til ontalen af den fredsnessi ge anbul an-
cetjeneste i kapitel 4 og 11 i del betankni ngen fra arbejdsgruppe 1.

2.4. De Danske Redni ngskorps.

De Danske Redni ngskorps, Falck er en | andsdakkende, privat organi-
sation, hvis hovedopgaver er anbul ance- og sygekgrsel, autohjadp,
brandsl ukni ng sant redni ngsarbej de. De Danske Redni ngskorps har pr.
1. novenber 1978 ca. 5.900 ansatte fordelt pa 134 stationer udover
hel e | andet.

Der henvises igvrigt til ontalen af De Danske Redni ngskorps
i kapitel 4, 5 og 11 i del betankni ngen fra arbej dsgruppe 1.

2.5. Politiet i det |okale beredskab.

Ifolge retsplejelovens 8 108, stk. 1 er det blandt andet politiets
opgave at oprethol de sikkerhed, fred og orden. Der pahviler poli-
tiet et hovedansvar for, at der i den enkelte politikreds og i den
enkelte region finder en planlagning sted til inmpdegdel se af freds-
tidskatastrofer. Endvidere har politiet |edelsen pa skadestedet,
bortset fra brand- eller forureningsul ykker. Politinesteren er ned-
lem af brand- og civilfor svarskonmi ssi onerne.

Gvilfor svarslovens § 16 pal agger politiet at varetage fal -
gende opgaver:

- evakuering,

- varsling af civil befol kni ngen,

- tilsyn med hjadpetjenester uden for civilforsvarsonraderne,

- tilsyn med bedriftvaen uden for civilforsvarsonraderne,

- afsparring,



- bevogt ni ng,
- den til disse opgavers |gsning forngdne signaltjeneste,
- sddanne andre opgaver som af indenrigsministeren efter for-
handl ing ned justitsmnisteren henl agges til politiet.
En nagnere omale af politiets opgaver mv. findes i kapitel
4 og 8 i del betankni ngen fra arbejdsgruppe 1.

2.6. Det civile beredskab.

Det civile beredskab er et planlaggende og forberedende arbejde
med henblik pa krigssituationer onfattende alle sanfundets bered-
skabsforanstal tninger bortset fra det mlitage forsvar, politiet
og civilforsvaret. Blandt de vigtigste bestanddele af det civile
ber edskab kan nawnes:

- oprethol del se af den statslige og kommunal e forvaltning,

- produktionens beredskab,

- forsynings, transport og reparationsberedskab,

- konmuni kat i onsber edskab og

- presseberedskab.

Efter 8 2 i loven omdet civile beredskab (lov nr. 342 af
23. decenber 1959) pahviler det civile beredskabsarbejde i freds-
tid de enkelte ministre inden for deres adm nistrationsonrade.
Efter lovens 8 3 er kommnale rad mv. pligtige at yde bistand
ved pl anl agni ngen eller gennenfgrel se af foranstal tninger i hen-
hold til loven. | landets 7 regioner (bortset fra region VI) er
der udpeget en regionsl edel se bestdende af forsvarets og civil-
forsvarets regionschefer, politiets regionsleder og regi onsant-
manden som | eder.

G vilregionerne med regi onsant manden som chef er civile re-
gi onsadmi ni strationer ,der fgrst tragler aktivt i funktion i en
ekstraordi neg situation, men somallerede i fredstid - med de
forhdnden varende ressourcer, herunder den ansatte beredskabs-
medar bej der og det desi gnerede nggl epersonel - har ansvaret for
den civile beredskabspl anl agni ng.

2.7. Det mlitaxre forsvar.

Forsvaret yder i fredstid visse forner for bistand efter annod-
ning fra andre nyndi gheder. | katastrofetilfadde kan nmlitaxet
ligel edes efter annodning yde sealig bistand.



2.8. MIj gberedskabet.

Der er etableret en rakke ordninger vedrgrende milj gberedskabet
under bl andt andet indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, ml-
jomnisteriet og arbejdsministeriet. En nanere gennengang af dis-
se ordninger er givet i kapitel 12 i arbejdsgruppe 1's del betank-
ning.

2.9. Civilforsvarskorpset.

Civil forsvarskorpsets hovedopgave er i sanarbejde ned eventuelle
| okal e styrker at

- varetage hjad petjenesten og andre civilforsvarsopgaver af

enhver art inden for onrader, der er rant af krigsskader
af stgrre onfang,

- yde bistand inden for onrader, der er ram af krigsskader

af begramset onfang.

Civilforsvarskorpset er endvidere forpligtet til at yde bi-
stand ogsa ved fredskatastrofer.

Til Iesning af de opgaver, som |oven sal edes opstiller, er
der opbygget en fredsmessig organisation, somdels forestar ud-
dannel sen til lgsning af de krigsnessige og fredsmessi ge opgaver,
del s varetager de rent fredsmessige funktioner.

Korpsets personel i fredstid bestar i gjeblikket af ca. 1000
meni ge og ca. 275 befalingsmend. Vernepligtstiden er for nenige
for tiden 8 maneder, for vexnepligtige befalingsmend 16 maneder.
Det varnepligtige personel tilvejebringes ved,at der fra det pa
sessi onerne udskrevne mandskab udtages varnepligtige til tjene-
ste i civilforsvarskorpset pa lige fod med vanepligtige til tje-
neste i det mlitexre forsvar.

B) Cl VI LFORSVARETS PLANLAEN NGSFORUDSAH NI NGER.

Cvilforsvaret planlagger ud fra en forudsaaning om at den stor-
ste sandsynlighed for angreb nod dansk onrade er et konventionelt
angreb fortrinsvis nod strategisk vigtige mal, |igesom der méske
vil blive tale om anvendel se af mindre A-vaben og/eller keniske

kanpstoffer. Som fgl ge af anvendel sen af atonvdben p& eller uden
for dansk onrade er radioaktivt nedfald sandsynligt. Derinmod an-
ses det ikke for sandsynligt, at der vil blive foretaget terror-
bonmbni ng nod danske byer.
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Derfor prioriteres civilforsvarets opgaver saledes:

1. Beskyttel se nod konventionelle vaben (spramg- og brand-
bonber mv.) og beskyttel se nod radioaktivt nedfald fra
at onvaben, kastet pad og/eller uden for dansk onrade.

2. Beskyttel se nod kem ske kanpstoffer. (Foranstaltninger
til beskyttel se nod biol ogi ske kanpm dl er henhgrer under
sundhedsnyndi gheder ne) .

D sse pl anl agni ngsf orudsad ni nger er godkendt af s&vel inden-

rigsmnisteriet som af forsvarsministeriet.

Effektiviteten i civilforsvarets beredskab vil afhange af

den tid, der kan anvendes til at etablere beredskabet, idet ci-
vilforsvaret i fredstid ikke til stadi ghed kan oprethol de et sa
hgjt beredskab, at det uden varsel er i stand til at virke i fuldt

onfang. Med henblik pa& beredskabets etablering har civilforsvaret
udar bej det ber edskabsbest emmel ser, som nuligger en hel eller del-
vis etablering af beredskabet. Hvornar og i hvilket onfang be-
redskabet vil blive etableret afhanger af den enkelte situation,
idet der skal tages savel politiske sommnilitare oplysninger ned
i vurderingen forud for beredskabets etablering.

C C VI LFORSVARETS PLACERI NG | TOTALFORSVARET.

Danmar ks total forsvar, hvorved forstds sanmingen af alle forngd-
ne civile og mlitege kradter til landets forsvar, inddeles tra-
ditionelt i fgalgende 4 konponenter:

- det nilitare forsvar,
civilforsvaret,

- det civile beredskab og

- politiet.

Det sani ede total forsvar er afhanmgigt af den enkelte total-
f orsvar skonponents planl agni ng og beredskab. Det er vasentligt,
at der er et hgjt niveau i de enkeltes konponenters planlagte be-
redskab, og at beredskabet er i indbyrdes bal ance.



KAPI TEL 3. | NTEGRATI ON ELLER SAMORDNI NG AF Cl VI LFORSVAR OG BRAND-
VASEN M V.

A) | NTEGRATI ON ELLER SAMORDNI NG AF Cl VI LFORSVAR OG BRANDVASEN PA
DET KOVMUNALE NI VEAU.

Efter konm ssoriet skal udval get blandt andet udarbejde forslag
til etablering af et |okalt beredskab onfattende det nuvarende
civilforsvar og brandvasen i kommunerne som een organi sation.

Udval get har i den forbindel se ogsd beskrevet andre forner
for samarbejde. | beskrivel sen neden for af denne del af arbej-
det er benyttet udtrykkene integration eller sanordning.

Udval get har ikke fundet det muligt ganske preaeist at afgran-
se betydni ngen af disse udtryk, ej heller i forhold til hin-
anden, men har val gt at benytte dem som en beskrivel se af varie-
rende grader med glidende overgange af fadtlesskaber inden for det
behandl ede onrade, herunder pa forskellige niveauer inden for om
r adet .

3.1. Den nuvaende ordning i kommunerne uden for Storkgbenhavn.

Cvilforsvaret og brandvasenet er i princippet to adskilte orga-
ni sationer, der reguleres af hver sit regel sat, henhol dsvis |ov
om civilforsvaret og brandl oven.

I krigstid indgar brandvasenerne somen del af de enkelte
komrunal e civil forsvar.

3.1.1. Civilforsvaret.
I ndenri gsm ni steren udpeger ned hjemmel i civilforsvarslovens
§ 20 de bymessigt bebyggede onrader af |andet, der skal vare ci-
vilforsvarsonrader. Givilforsvarsonradernes gramser behgver ikke
at vage, nmen er det oftest, sammenfal dende ned komunegr anser ne.
Der er i dag udpeget 102 civil forsvarsonrader.

I hvert civilforsvarsonrade nedsater konmunal bestyrel sen
en civilforsvarskom ssion med borgnesteren som formand. De gv-
rige medlemmer er politinesteren, civilforsvarslederen, to med-
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| ermer udpeget af kommunal bestyrel sen og to nmedl enmer udpeget af
sddanne frivillige organisationer, ned hvilke indenrigsministeren
har truffet saglig aftale. Et af disse nedl enmer skal reprasente-
re den kvindelige hjadpetjeneste.

I civilforsvarsonraderne pahviler det vedkonmende civilfor-
svarskonm ssion at varetage de kommunal e foranstaltninger vedrg-
rende civilforsvaret. Det vil navnlig sige

- organi seringen af hjadpetjenesten ned hensyn til brand,

reservevandforsyning, redning, rydning, indkvartering og
forplejning og den tekniske tjeneste sant den hertil for-
ngdne signaltjeneste,

- tilsynet ned bedriftveen, karréveen, villavaen og |ignen-

de sant
- offentlige beskyttel sesrum
Civil forsvarskonmm ssi onens formand (borgnesteren) har i ka-

tastrof et ilf ad de | edel sen af hjad petjenesten, bedriftvarnene, kar-
révegnene mv. Ledelsen - den tekniske/taktiske - udgves gennem
civilforsvarsl ederen, som ogsa har den daglige |edelse af det kom
munal e civil forsvar.

Uden for civilforsvarsonraderne, hvor de civilforsvarsmessi-
ge opgaver i henhold til civilforsvarsloven er begranset, pahvi-
ler det kommunal bestyrel sen at organi sere indkvarterings- og for-
pl ej ni ngstj enesten. Disse opgaver varetages i det daglige af en
dertil udpeget "kommunel eder". | disse onrader er tilsynsopgaver-
ne myv. vedrgrende hjad petjenesten sant bedriftvarnene tillagt
vedkommende politinester.

Savel indenfor som udenfor civilforsvarsonraderne varetager
politimesteren opgaverne med hensyn til evakuering, varsling, af-
spagring, bevogtning og den hertil forngdne signaltjeneste.

3.1.2. Brandvasenet.

Det pahviler efter brandl oven enhver prinekomune at oprethol de
et brandvasen efter nanere retningslinier. Kommunal bestyrel sen
har den gverste |edel se af kommunens brandvasen. Justitsniniste-
ren kan ned hjemel i brandloven efter forhandling med vedkomren-
de konmmunal bestyrel se bestenmme, at der skal oprettes brandkommi s-
sion i konmmunen. Der er for tiden oprettet brandkomm ssioner i
mere end 200 af |andets prinekomuner. Brandkonmi ssionen bestar
af politinmesteren, brandinspektgren, den eventuelle bygningsin-
spektgr samt fire nedl emrer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf
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m ndst to skal veage nedl enmer af kommunal bestyrel sen. Politimes-
teren er formand for konmi ssionen, nedm ndre kommunal bestyrel sen
har val gt et af sine egne nedl ermer i konmi ssionen som fornmand.

Brandvasener nes opgaver kan groft opdeles i udrykningstjene-
sten, den brandtekni ske byggesagsbehandling sant nogle andre ad-
mnistrative og tilsynspragede opgaver.

Udr ykni ngst j enesten varetages enten af et eget kommunal t
brandvasen eller af et entreprisebrandvesen. | praksis er entre-
pri sebrandveasenerne navnlig De Danske Redni ngskorps (Falck), an-
dre konmuners egne brandvasener eller i Senderjylland De Frivil-
lige Brandvan. Brandi nspektgren har kommandoen under sl ukni ngs-
og redningsarbej det pd brandstedet, for s& vidt konmmunen har eget
brandvasen eller har oprettet brandkomm ssion. | andre tilfadde
har | ederen af udrykni ngskorpset (entreprisebrandvasenet) nor-
malt kommandoen. Det tilsvarende gadder med hensyn til den tek-
ni ske/takti ske indsats i forbindelse ned uheld nmed farlige stof-
fer pa |andjorden.

Kompet encen nmed hensyn til den brandtekni ske byggesagsbe-
handling er tillagt brandkonm ssionen. | praksis har brandkomm s-
sionerne i vidt onfang del egeret konpetencen til brandinspektgren.
I kommuner uden brandkonmi ssion har vedkommende politinmester kom
pet encen pa onradet.

Den tredje gruppe, de andre administrative og tilsynspragede
opgaver, dakker over en lang rakke forskellige opgaver som f.eks.
udnawnel se af personal e, udfardigelse af brandvedtagt og udarbej -
del se af al armeringspl an. Konpetencen nmed hensyn til f.eks. ud-
navnel se af personale er tillagt konmunal bestyrel sen. Konmunal be-
styrel sen udfeardi ger ogsa brandvedteagten, idet der dog krawes til-
slutning fra statens brandi nspektion og i kommuner uden brandkom
mssion tillige fra politinesteren. Den daglige administration
pad dette onrade varetages i det vasentlige af brandi nspekt gren.
Al ar neri ngspl anen udar bej des af brandkomi ssionen, i konmuner uden
brandkonm ssi on af politinesteren.

3.1.3. Den nuverende sanordning af civilforsvar og brandvasen,

a) Som nant oven for er det kommunal e civilforsvar og brandvasen

i fredstid i princippet to fuldstandig adskilte organisationer og

sddan praktiseres vasenerne ogsa i det overvejende antal kommuner.
I 1972 afgav civilforsvarsstyrel sens brandtjenesteudval g en

bet amkni ng vedr grende sanmordning p& det gad dende |ovgrundl ag af
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brandvasen og civilforsvar i civilforsvarsonraderne.
Der er nmed stgtte i de forslag, som 1972-betankni ngen inde-
hol der, i de senere ar etableret nanere fadlesskaber pa onradet

i en rakke kommuner, for tiden ca. 40. Der er store variationer
i, hvorledes man i de enkelte kommuner nagnmere har gennenfgrt et
sddant fad|esskab. Det er et gennengdende trak, at stillingerne
som brandi nspekt gr og civilforsvarsl eder bekl aales af sammre person,
og at nan har fales ydre bygningsnmessige ramer med hensyn til
adm ni strationen, gvel sesanlag sanmt depot- og vag kstedstjeneste.

b) Pa kommi ssionspl anet udel ukker den gad dende | ovgivning et
fad | esskab. | 1972-bet amkni ngen om sanordni ng pa onradet er det
derfor blot udtalt, at det ofte vil vare en fordel, safrent den
enkelte kommune i muligt onfang sammensater de to konm ssioner
nmed de samme politiske nmedl enmer.

Admi ni strationsdepartenentet har i sin rapport fra 1976 om
civilforsvaret mv. somen konsekvens af forslaget om at vasener-
nes forvaltninger mv. integreres, foreslaet, at de to konmi ssio-
ner slas samen til en beredskabskonmi ssion.

Der er ogsad fra komunal politisk side rejst gnske om at der
under alle onstandi gheder indfgres hjemmel i |ovgivningen til en
samenl agni ng af konm ssionerne til f.eks. en beredskabskonmm ssi on.

c) Uafhangigt af spergsmélet omet fadlesskab nellem det kom
munal e civilforsvar og brandvasen er der i en rakke kommuner ned
stotte fra civilfor svarsstyrelsen i de senere ar inden for de gad -
dende |ovramer p& overenskomstbasis blevet etableret en civilfor-
svarsmessi g sanordning mellem visse civilforsvarsonrader og omig-
gende konmuner uden for civilforsvarsonraderne eller inden for an-
dre civilforsvarsonrader. Det er indtrykket, at en sadan sanord-
ning ofte giver vedkonmende kommunal e civilforsvarsorganisation
fordele ned hensyn til bedre ressourceudnyttelse, |igesom den ofte
letter mulighederne for et forgget aktivitetsniveau for vedkommende
civilforsvar uden for civilforsvarsonraderne.

Civilfor svarsstyrel sen har senest i 1973 ned baggrund i kom
nunesamenl agni ngen udar bej det udkast til andring af civilforsvars-
loven med henblik pa& blandt andet en hensigtsnessig omstrukture-
ring af det lokale civilforsvar og en udvidel se af mulighederne
for mell enrkonmunal e samarbejdsordni nger i forlangel se af den al -
| erede igangsatte udvikling.

Hovedpunkterne i civilfor svarsstyrel sens udkast er, at an-



- 31 -

svaret for de lokale civilforsvar placeres hos komunal bestyrel -
serne i de enkelte kommuner, at muligheden for nedsattel se af ci-

vil forsvarskonm ssion knyttes til kommuner med bymessigt bebyggede
onr&der i stedet for til civilforsvarsonradebegrebet, der i sam
me forbindel se foreslds ophavet, at mulighederne for frivillig

sanordning nellem flere konmmuner undergives en retlig regulering,
og ot der indfgres uddannel seskrav til civilforsvarsledere og an-
dre fast ansatte personer i de lokale civilforsvar.

3.2. Den nuvaende ordning i det storkgbenhavnske onrade.

3.2.1. Civilforsvaret.

I ndenrigsmnisteren har med hjemrel i civilforsvarsloven afgramset
det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade til Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg konmuner sant kommunerne i Kebenhavns antskommune og har

fastsat en saxlig ordning for onradets civilforsvar.

Der er for dette onrade alene én fadles civilforsvarskomi s-
sion, somi henhold til indenrigsmnisteriets bekendtgerelse nr.
8 af 5. januar 1976 har fgl gende sanmmensat ni ng:

Over borgnesteren i Kgbenhavn, fornand,

5 borgmestre i Kebenhavn og 3 af Kgbenhavns borgerreprasent a-

ti on udpegede nedl emmer,

3 af Frederiksberg kommunal bestyrel se udpegede nedl emmer,

borgnesteren i Gentofte kommune og 2 af Gentofte kommunal -

bestyrel se udpegede nedl emar,

ant shorgnesteren i Kgbenhavns ant skonmune og 2 af Kebenhavns

ant srad udpegede med| emmer,

3 af Foreningen af Kommuner i Kegbenhavns ant udpegede borg-

nestre,

politidirektgren i Kgbenhavn,

1 af CGivilforsvars-Forbundet udpeget nedl em

1 af Danske Kvinders Beredskab udpeget medl em

Hovedst adsr adet udpeger en reprasentant til som observat gr
at folge arbejdet i civilforsvarskonm ssionen.

Civil forsvarskomi ssi onens opgaver svarer til civilforsvars-
konmi ssi onernes opgaver uden for det storkgbenhavnske onrade.

Som r&dgi vende og indstillende organ for den storkgbenhavn-
ske civilforsvarskonm ssion er nedsat et civilforsvarsudval g
(embedsmandsudval g), som bl andt andet onradets fadles civilfor-
svarschef er nedl em af.
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Civilforsvarschefens opgaver mv. svarer igvrigt til civil-
forsvar sl edernes opgaver i andre civilforsvarsonrader.

3.2.2. Brandvasenet.

Det storkgbenhavnske onrade er ikke underkastet nogen saregul e-
ring i brandloven, men i onradet er der uden for brandl ovgi vnin-
gens regi gennem Kgbenhavnsegnens brandudval g etabl eret et samar-
bej de nel | em Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner, kommunerne i
Kagbenhavns amt skommune sant Hgrsholm Birkergd, Farum og G eve
kommuner. Alle disse komruner har hver for sig brandkonm ssioner,
hvis opgaver og konpetence er upavirket af det etablerede samar-
bej de.

Kgbenhavnsegnens brandudval g har nu Hovedstadsradet som valg-
forsanling, |igesom Hovedstadsradet dakker udgifterne ved brand-
udval gets virksonmhed.

Til bistand for brandudval get er nedsat nogle enmbedsmands-
udval g.

Brandudval gets forn&l er at samordne de inden for det foran
nante onrade oprethol dte brand- og anbul ancevasener til fadles
udnyttel se. Brandudval get driver den fadles al armeringscentral pa
Kagbenhavns Hovedbrandstation og har i forlangel se af det samarbej -
de blandt andet formidlet assistanceaftaler mv. for onradet.

3.2.3. Den nuvagende sanordning af civilforsvaret og brandvasener-
ne.

Det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade er opdelt i fire afsnit,
som for de to's vedkommende igen er opdelt i sektorer. | de tre

af afsnittene, nenlig Kegbenhavn, Frederiksberg og Centofte er de
pagad dende brandchefer afsnitschefer i civilforsvarsorganisatio-
nen .

3.3. Udval gets overvejel ser og konkl usi on.

Arbej dsgruppe 1 har i sin del betakning opstillet en rakke nodel -
ler for sanordning eller integration -a& de kommunale civilforsvar
og brandvesener uden for det storkgbenhavnske onrade. Arbej dsgrup-
pen har i den forbindel se endvidere naenere redegjort for erfa-
ringerne fra de studi ebesgg, der er foretaget til en rakke byer.
Det er udval gets opfattelse, at en sanordning eller integra-
tion af vasenerne ikke vil give sig udslag i varige gkonom ske
besparel ser af betydning. Det er dog pa den anden side hovedi nd-
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trykket, at et fadlesskab pd onradet vil kunne indebage andre for-
del e, herunder i visse tilfadde en bedre ressourceudnyttel se af
bygningsfaciliteter og personel til fordel for savel det fredsmes-
sige som krigsnessige beredskab. Et fadlesskab gennem den storre
organi satori ske enhed kan give nmulighed for, at der under vasener-
nes forvaltninger henlagges andre aktiviteter, nmen dette md dog

i kke ske pa bekostning af nogen af vaesenernes opgaver.

Udval get finder ikke at kunne pege pd en entydig |gsning af
spergsmél et om hvorvidt og i givet fald hvorledes sanordning el -
ler integration nellem brandvasenerne og vedkomrmende kommunale ci -
vilforsvar begr sgges gennenfgrt. Der er imdlertid visse hoved-
punkter, der bgr danne udgangspunkt for overvejelser om en eventu-
el gennenferelse af et fadlesskab pa onradet.

Der kan for det farste peges pa spergsmélet om et bygnings-
nessi gt fad | esskab for vasenerne,. Udval get finder, 'a man i kom
muner, hvor vedkommende vasen(er) star over for stgrre bygnings-
ar bej der, herunder onbygni ngsarbej der, vedrgrende adm nistrations-
| okal er, garageanl s, vearkstedsfaciliteter, depoter og |ignende
med fordel kan foretage en sanlet vurdering af spergsmélet om

hvorvidt dette forhold selvstandigt eller i samrenhaag ned andre
onst andi gheder bgr fore til ivexksattel se af sanmordning eller in-
tegration.

Dernast skal peges pad, at det vil vare hensigtsnessigt, at
man i de enkelte kommuner, hvor vasenerne er adskilt, tager spgargs-
mal et om sanordning eller integreition op til overvejelse i til-
knytning til kommende |ederskifte i brandvasenet eller i civilfor-
svaret. Stillingen som feales chef i vasenerne kan betyde en styr-
kel se af |edel sesfunktionen pad begge onrader, herunder af koordi-
nationen af det |okale beredskabs indsats over for skadestilfeadde
i fredstid. Navnlig i sterre byer vil der dog ofte vae behov for,
at den fales chef blandt andet med henblik pad en forsvarlig | @s-
ning af vasenernes opgaver i en krigssituation bistds af en eller
flere stedfortraaende nedarbejdere, der |igesomden fadles chef
ber vare uddannet inden for bade brandvasen og civilforsvar.

Ogséd ned hensyn til den gvrige del af det faste personale kan
der af hangigt af udgangssituationen blive tale om fordele som
f.eks. konvertering af deltidsstillinger til heltidsstillinger og
nmere intensiv udnyttel se af brandmandskabets vagttid uden for a-
| armer i ngssi tuati onerne.
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CGenerelt skal i denne sammenhamg navnlig peges pa den fordel,
der gennem den stegrre organisatoriske enhed kan opnds pa den freds-
nessi ge side nmed hensyn til en servicemessig hgjere standard. |
det onfang dette kommer til udtryk gennem en udvidel se af vasener-
nes funktioner ned opgaver fra tilgransende onrader, né dette i
forngdent onfang kombineres med en gget ressourcetildeling, séale-
des at vasenernes egentlige hovedopgaver ikke fortranges.

P4 den anden side nd det i forlangel se heraf pointeres, at
den fales organisation kan indebaxe en risiko for, at de civil-
for svarsnessi ge pl anl agni ngsopgaver til skade for krigstidsorga-

ni sationen bliver nedprioriteret i sammenhangen nmed de fredsnes-
sige brandvasener. Udviklingen begr derfor fglges fra centralt
hold, i hvilken forbindel se der kan peges pa, at hensynet her i

givet fald ber sgges varetaget gennem en udbygget informations-
udveksling vedrgrende pl anl agni ngen for onradet, jfr. namere her-
om nedenfor i kapitel 8.

Sel vom br andvasenet s udrykni ngstjeneste i en komrune var et a-
ges af et entreprisebrandvasen, er integration eller sanordning
pd konmi ssionsplan eller for de kommunalt ansatte i vasenerne ef-
ter udval gets opfattel se ikke udel ukket af den grund, men for sa
vidt angdr udrykningstjenesten, er mulighederne herfor begranset,
hvorved igvrigt benexkes, at andringer i entreprisebrandvasenets
opgaver al ene kan gennenfgres efter aftale ned entreprisebrand-
vasenet. Der kan igvrigt peges pa, at grundlaget for en koordina-
tion af udnyttel sen af De Danske Redningskorps! brandstyrker i
krig og det offentliges brand- og civilfor svarsstyrker er tilve-
jebragt ved en salig overenskonst nellem civilforsvarsstyrel sen
og De Danske Redni ngskorps, jfr. civilforsvarsstyrelsens cirkul s
re af 10. februar 1954.

Politiet har i dag en lang rakke opgaver at varetage i for-
bi ndel se ned den virksonmhed, der udgves gennem brandvasenerne og
civilforsvaret i savel fredstid somi krigstid. Udval get nmd pa
baggrund af de mange og vasentlige bergringsflader nellem de pé-
gad dende nyndi gheder understrege vigtigheden af, at der i |ov-
givningen er fastsat en klar nodel for sanmarbejdet nellem politi-
et og brandvasenerne og civilforsvaret til sikring af, at politi-
et har en fornmel kontaktflade til veasenernes virksomhed, sant at
politiet kan gve den forngdne indflydelse, hvor politinessige hen-
syn ger det pakrawet. Omendt har vasenerne ogsd en klar interes-
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se i at have en fornel kontaktflade til politiet, der i dette fo-
rumvil have nulighed for at forel agge vedkommende sager som
f.eks. evakueringspl anl agni ngen.

Uanset at det | gbende samarbejde i |angt overvejende grad na-
turligt sker gennem nere ufornelle kontakter mellem politiet og
vasenernes forval tninger, er samarbejdsnmodellen i dag sikret gen-
nem brand- og civilforsvarskonni ssi onerne.

Teoretisk kan en vis forbindelse til politiet dog ogsd eta-
bl eres gennem forskrifter om hgringspligt eller etablering af et
saligt samarbejdsorgan eller konbinationer heraf.

Udval get har i relation til spgrgsmélet om nedl aggel se eller
samenl agni ng af konmi ssionerne drgftet forskellige skitser.

Den ene skitse er en kommissionsnpdel efter det gad dende kom
nm ssi onssystem nen med fakultativ adgang til sanmenl agning af
brand- og civilforsvarskonm ssionerne til en beredskabskomm ssi on.
Efter skitsen kan konmunal bestyrel sen bestemme, at brand- og ci-
vi | for svar skonm ssi onerne skal sanmmenl agges til en beredskabskom
m ssion. Udval get foreslar ikke saxlige kriterier for anvendel sen
af befgjelsen til samenlagning, idet man i forl angel se af, hvad
der er anfgrt om sanordning eller integration af vasenerne, fin-
der, at den enkelte kommune er bedst egnet til at foretage den
sanl ede hensi gt snessi ghedsvurdering, herunder vedrgrende de even-
tuelle praktiske fordele, somi givet fald taler for en samenl ag-
ning. Det skal tilfgjes, at en sammenl agning kan medvirke til at
styrke den politiske koordination df to besl agtede, onend |angt
fra sammenf al dende, onrader og endvidere bidrage til en forenk-
ling af kommunernes politiske udval gsstruktur. P& den anden side
kan en sammenl agning medfgre en risiko for, at de mere dagsaktuel -
I e sager inden for brandvasenet vil f& hgjere prioritet end de
civilforsvarsmessi ge opgaver ned en deraf fgl gende forringel se af
det |okale krigsnessige beredskab. Som nawnt ovenfor ber udvik-

lingen derfor fglges fra centralt hold, i hvilken forbindel se det
bgr etableres en udbygget informati onsudveksling vedrgrende plan-
| agni ngen, jfr. nagnmere nedenfor i kapitel 8.

Den anden skitse er en udval gsnodel, hvor de opgaver, som hi d-
til har ligget i konm ssionerne, tildeles komrunal bestyrel sen i
henhold til den al m ndelige styrelsesordning for kommunerne, séa-
|l edes at den umiddel bare politiske styring kanaliseres igennem
et eller flere staende udvalg, eventuelt et nyoprettet stdaende
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ber edskabsudval g. Denne nodel svarer i hgjere grad til den alnmn-
delige struktur inden for kommunernes styrelse. Skitsen kan kom
bineres med en pligt for kommunerne til at nedsadte et sanarbejds-
organ med befgjel ser svarende til udvalg, der er nedsat i henhold
til 8 17, stk. 4, i den kommunal e styrel sesl ov.

Udval gets reprasentanter fra brandvasenet, civilforsvaret og
politiet anser komm ssionsstrukturen som den absolut nest vel eg-
nede nodel og finder ikke, at konm ssionsordningen hidtil har gi-
vet anledning til ulenper.

Udval get skal i den forbindel se bermex ke, at konm ssi onsno-
dellen i nodsaning til udval gsnodellen - i al fald for brandvee
senernes vedkommende - ikke pafgrer de kommuner, som i dag ikke

har konm ssi oner, nogen ggede byrder.

Udval get har efter indgaende drgftel ser, herunder drgftelser
ned de besggte komuners reprasentanter, somresultat af sit ar-
bej de pa dette punkt valgt at pege p& kommi ssionsnodellen ned fa-
kultativ adgang til sammenl egning af de to kommissioner. Udval gets
begrundel se herfor er, at det er den nodel, som bedst sikrer for-
bi ndel serne til politiet og for civilforsvarets vedkomrende tilli -
ge til de frivillige organisationer, og somigvrigt santidig ikke
er til hinder for vasenernes styring.

Det skal tilfgjes, at konm ssionsnodellen |ader sig indpasse
i det storkgbenhavnske onrdde og i mmgi stratskomunerne. Dog kan
man i det storkgbenhavnske (civilforsvars) onrade ned dets 20 kom
muner, der hver har brandkommi ssion, nen fadles civilforsvarskom
m ssion, ikke um ddel bart samrenl agge konmi ssionerne til en bered-
skabskonmi ssi on.

Udval get har nedenfor wudarbejdet en |ovskitse ned benss knin-
ger vedrgrende komm ssionsnmodellen. | skitsen er i alt vasentligt
i ndar bej det hovedpunkterne i civilforsvarsstyrel sens ovenfor om
talte lovudkast fra 1973. Cvilforsvarsstyrel sens |ovudkast bety-

der isoleret i forhold til gad dende ret en udvidelse eller om agy-
ning af kommunernes pligter. Udval get har ikke haft nulighed for
at tage endelig stilling til de eventuelle gkonom ske og admi ni -
strative konsekvenser, nen civilfor svarsstyrelsen har i den for-

bi ndel se udtalt, at |ovudkastet ikke tilsigter at pafere kommu-
nerne ggede udgifter.

Udval gets | ovskitse indeholder alene forslag til andringer
af de for udval gets overvejelser central e bestemrel ser i brand-



- 37 -

loven, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 641 af 29. december 1976, og i

|l oven omcivilforsvar, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 468 af 20. sep-
tember 1976. Der er saledes ikke foretaget en namere gennemgang
af de andringer, der i givet fald md foretages som en konsekvens

af en gennenfgrelse af de af |ovskitsen onfattede bestemmel ser,
|igesom udval get ikke er gdet ind i overvejelser onkring eventu-
elle andre andringer, som det mitte vexre hensigtsmessigt at ind-
drage i forbindelse med udarbejdelse af |ovforslag.

3.4. Udval gets |ovskitse,

a. Andringer i brandl oven:

§ 2, stk. 4, affattes sal edes:
"Stk. 4. Brandkonm ssionen bestar af fglgende 5 medl emmer:
Politi mesteren,
4 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf m ndst 2
skal vare medl emmer af kommunal bestyrel sen.
Politimesteren er formand for komm ssionen, medm ndre konmu-

nal bestyrel sen har valgt et medlem af kommunal bestyrel sen som for-

mand. "
| 8 2 indsadtes som stk. 5-7:
1) 2)
"Stk. 5. Kommunal bestyrel sen kan best emme, at brandkom
m ssi onen skal sammenl agges ned civilforsvarskomm ssionen til en

beredskabskomm ssi on, der bestar af fglgende 8 medl emmer:

1) | bemex kni ngerne til et l|lovforslag navnes, at konmm ssionen
i samar bejdsanliggender kan indbyde reprasentanter fra kom
munens eventuelle entreprisebrandvasen(er), herunder De Dan-
ske Redni ngskorps, til at deltage i komm ssionsmader. Santi -
dig anbefales, at der i det offentliges kontrakter ned De
Danske Redni ngskorps indfgjes en bestemmel se om at en repre
sentant for redningskorpsene har pligt til efter sadan an-
modni ng at give mgde for komm ssionen.

2) Der vil i det storkgbenhavnske onrade ned dets 20 kommuner,
der hver har brandkommi ssion, men fales civilforsvarskom
m ssion, ikke um ddel bart kunne ske sammenl agning af komm s-
sionerne til en beredskabskomm ssion.



Bor gnmest eren, fornmand,

politimesteren,

4 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mndst 2
skal vare medl emmer af kommunal bestyrel sen,

2 medl ermer val gt af sa&danne frivillige organisationer, med
hvil ke indenrigsmnisteren har truffet aftale, jfr. civil-
for svarslovens § 41; 1 af disse nmedl emmer skal reprasentere
den kvindelige hjadpetjeneste.

Stk. 6. Brandinspektgren og civilforsvarsl ederen deltager i

komm ssi onsmgder. De har ingen stemmeret, men er berettiget til
at fa deres faglige vurderinger indfgrt i beslutningsprotokollen.

Stk. 7. Politimesteren har ikke stemmeret i kommunal e bevil -
4)
l'i ngsspargsmal . De 2 medl emmer, der er valgt af frivillige or-
gani sationer i henhold til stk. 5, har ikke stemreret i sager
vedr grende brandvasenet eller i konmunale bevillingsspgrgsmal.
b. Aadringer i lov omcivilforsvar.

§ 21 affattes sal edes:

" § 21. Kommunal bestyrel sen har den gverste |edelse af kommu-
nens civilforsvar.

Stk. 2. I ndenrigsnmini steren kan efter forhandling nmed ved-
kommende konmunal bestyrel se bestenme, at der i komuner nmed by-
messi gt bebyggede onrader skal oprettes en civilforsvarskonmi s-
si on.

3) Udval get er ndet til den opfattelse, at man i forbindelse
med |ovandringer pa onradet ikke |angere kan oprethol de ned-
| enskab og stemmeret for vedkommende kommunes egne enbeds-
nmend. Bestemmelsen i stk. 5 og 6 er udfornet i overensstem
nel se hermed. Udval get har dog fundet det forngdent direkte
at foreskrive, at brandinspektgren og civilfor svarslederen
deltager i konmi ssionsneder, og at de er berettiget til at
fa deres faglige vurderinger indfgrt i konm ssionens besl ut-
ni ngsprotokol. Man har ikke fundet behov for en tilsvarende
bestemmel se, for sa vidt angadr bygningsinspektgren, men man
forudsagter, at bygningsinspektgren om ngdvendigt for en sags
oplysning og behandling tilkaldes til konmm ssionsmader.

4-5) Der er her tale omen andring i forhold til gaddende ret, men
en tilsvarende ordning findes i den storkgbenhavnske civil -
for svar skommissi on.

6) Best ermel sen indebager en ophavel se af civilforsvarsonrade-
begrebet, som det kendes i dag.
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Stk. 3. | kommuner med civilforsvarskonm ssion udgves | edel -

sen af civilforsvaret af civilforsvarskonm ssionen.

Stk. 4. Givilforsvarskommi ssionen bestar af fgl gende 8 ned-
| emmer :
Bor gnest eren (fornmand),
politinesteren,
4 medl enmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mindst 2
skal veare nedl emmer af kommunal bestyrel sen,
2 medl emmer val gt af sadanne frivillige organisationer, ned
hvil ke indenrigsmnisteren har truffet aftale, jfr. § 41;
1 af disse nedl enmer skal reprasentere den kvindelige hjad-
petj eneste.

Stk. 5. Konmmunal bestyrel sen kan bestemme, at civilfor-
svar skommi ssi onen skal samenl agges nmed brandkommi ssionen til en
ber edskabskonmmni ssi on, der bestar af fgl gende 8 nedl emmer:

Bor gnesteren (formand),

politinesteren,

4 medl emmer val gt af konmunal bestyrel sen, hvoraf mindst 2

skal vare nedl enmer af kommunal bestyrel sen.

2 medl emmer val gt af sadanne frivillige organisationer, med

hvil ke indenrigsnministeren har truffet aftale, jfr. civil-

forsvarslovens § 41; 1 af disse nedl emmer skal reprasentere
den kvindelige hja petjeneste.

Stk. 6. Cvilforsvarslederen og brandi nspektgren del tager i

kommi ssi onsmgder. De har ingen stemmeret, nen er berettiget til
at fa deres faglige vurdering indfert i beslutningsprotokollen.

Stk. 7. Politinmesteren har ikke stemmeret i kommunal e be-
villingssporgsmél. De 2 nmedl emmer, der er valgt af frivillige or-
gani sationer i henhold til stk. 4 eller 5 har ikke stemreret i
sager vedrgrende brandvasenet eller i kommunal e bevillingsspargs-

mal . "

§ 23 affattes sal edes:
"§ 23. Det personel, der i nedfegr af denne lov stilles til
radi ghed for en kommunal bestyrelse til brug ved |@sningen af de

7) Se note 1.
3) Se note 2.
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i 8 ... omhandl ede opgaver, star under |edelse af kommunal besty-
rel sens formand. Det samme gead der de afdelinger af civilforsvars-
korpset og enheder fra ambul ancetjenesten, der indsates til | gs-
ning af nogen af de omhandl ede opgaver.

stk. 2. 1 hver?

vilforsvarsl eder og antager den forngdne medhja p til denne. Ci-

kommune udnevner konmunal bestyrel sen en ci -

vil forsvar sl ederen kan vaxe fales for flere kommuner.

Stk. 3. Civilforsvarslederen varetager |edelsen af det kom
munal e civilforsvars opbygning og oprethol delse og udgver i ka-
tastrof etilfadde den i stk. 1 omhandl ede |edelse af civilforsvars-

styrkerne.

Stk. 4. Civilfor svarslederen skal gennemgd en salig uddan-
nel se ved civilforsvarets skoler efter namere af i ndenrigs-
m nisteren fastsatte regler."”

Udval get har ikke haft nmulighed for at foretage en detalje-

ret analyse af de storkgbenhavnske forhold, men som ns/nt oven

for lader komm ssionsmodellen sig indpasse der med visse begrans-
ni nger .

Safremt man vil overveje en andring af forholdene i det stor-
kgbenhavnske onr dde, skal udval get dog pege pa, at man under ar-
bejdet er stgdt pad en rakke spgrgsmal, der enten er uafkl arede,

9) Udval get har udformet bestemmel sen pd baggrund af civilfor-
svarsstyrelsens lovforslag fra 1973. Bestemmel sen indebaxer
i forhold til i dag en udvidelse eller om agning af kommuner-
nes pligter. Udval get har ikke haft mulighed for at tage stil-
ling til de eventuelle gkonom ske og adm nistrative konse-
kvenser. Civilforsvarsstyrelsen har herom udtalt, at forsla-
get ikke tilsigter at pdalagge kommunerne ggede udgifter og

efter styrelsens opfattelse ikke vil medfgre sadanne.
10) | bemex kningerne til denne regel tilkendegives, at man har
fundet det rimeligt i Iighed nmed brandl ovens ordning at fore-

skrive krav om en vis uddannelse for civilforsvarets daglige
| eder. Den uddannel se, der ber kraves, skal veame en sadan,

at den ger civilforsvarslederen skikket til at varetage sit
hverv. Da civilforsvarsl ederens opgaver er nmere onfattende
i komm ssionskommuner end i ikke-komm ssionskommuner, bgr ud-

dannel sesni veauet afpasses herefter. Der redeggres endvidere
for det eksisterende samarbejde mellem civilforsvarets skoler
og statens brandskole mv., herunder at der efter ga dende
ret gad der forskellige regler for kursisternes betaling for
kursus og ophol d.
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eller hvor det kan diskuteres, om den ga dende ordning inden for
brand- og civilforsvarsonradet er fulgt nmed udviklingen. Saledes
har det i 1974 oprettede Hovedstadsrad samme geografiske onrade
som civilforsvarsregion VI. Det drejer sig igvrigt navnlig om
spergsmél vedrerende de geografiske samarbejdsonrader inden for
vasener ne, nedl emssamensat ni ngen i fad | esorganerne, herunder
salig den indbyrdes fordeling inden for samarbejdsonr aderne, og
vedrgrende fadl esorganernes politiske grundlag og konpentence,
herunder sa¥lig den bevillingsnessige konpetence.

B. DEN STATSLI GE OG DEN FREDSMASSI GE AMBULANCETJENESTE.

3.5. Den statslige anbul ancetjeneste.

3.5.1. Struktur og kommandof or hol d.

Den statslige ambul ancetjeneste, der alene tankes anvendt i krig,
opbygges i henhold til civilforsvarslovens § 2, stk. 2, i over-
ensstemel se med "Retningslinier for anbul ancetjenesten" af 1958,
og organi seres direkte under civilforsvarsstyrelsen, der udarbej-
der planer for anbul ancetjenestens organisation og virkemide og
drager onsorg for tilvejebringel sen af personel og materiel. Un-
der krigsforhold har civilforsvarets |andskonmando den gverste
kommandonyndi ghed over anbul ancetjenestens personel og materiel,
der efter nobilisering stationeres ved sygehusenheder.

Anbul ancetransport af nilitexze syge og sarede i onrader,
hvor der kaampes, pahviler ikke den statslige anmbul ancetjeneste,
nmen varetages af de nilitare myndi gheder.

Uden for onrdader, hvor der kapes, yder den statslige anbu-
| ancetjeneste og de mlitare nyndi gheder hinanden i nuligt onfang
gensidig bistand ved transport af syge og sarede, idet der her
i kke skelnes inellemcivile og mlitaxre syge og sérede.

De i civilforsvarsonraderne eksisterende fredsnessige anbu-
| ancekorps (brandvasen, Falck mv.) indgar ikke i den |andsonfat -

tende anbul ancetjeneste og vil saledes vare til radighed til | gs-
ning af saxvanlige civile anmbul anceopgaver, der stadig er aktuel -
le under og efter en mobilisering, jfr. i @vrigt afsnittet om

den statslige og fredsmessi ge anbul ancetjeneste efter nobilise-
ring.
Den | andsonfattende statslige anbul ancetjeneste di sponeres
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i krigstid fra regi onskonmandoen og er saledes ikke onfattet af
civilforsvarslovens § 37 om nel | emkommunal bi st and.

3.5.2. Retningslinier for dinensionering af ressourcerne.
Anbul ancetj enestens onfang beregnes bl andt andet under hensyn til
sengepl adser pd behandl i ngsst ederne, disses operationskapacitet
og afstanden fra sandsynlige tilskadekonststeder til behandlings-
st eder .

Som rinmeligt forel gbigt mdl er tilvejebragt keremulighed for
i alt knapt 10.000 béarepl adser, svarende til ca. 2.500 notorkegre-
tgjer.

3.6. Den fredsnmessige anbul ancetj eneste.

3.6.1. Strukturen.
Pligten til at opretholde et anbul ancevasen i Danmark pahviler i
henhold til lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet uden
for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, antskonmunerne, som | g-
ser denne opgave nasten udel ukkende gennem kontrakt ned De Dan-
ske Redni ngskorps. | Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte og Ros-
kil de kommuner findes en konmunal anbul ancetjeneste.

Endelig findes pad Sansg og A @ anbul ancer, der er privateje-
de af andre end De Danske Redni ngskor ps.

Anbul ancerne, i alt 623 ned 719 barepl adser, anvendes del s
til udrykni ngskersel, dels til almndelig sygetransport.

3.6.2. Retningslinier for dimensionering af ressourcer.
Der findes ikke faste, |andsdakkende retningslinier for dinmensio-

nering af anbul ancevasenet i Dannmark. Der er dog visse faktorer,
som spiller stagrre eller mndre rolle ved dinensioneringen, jfr.
side 23 i "Betamkning vedrgrende anbul ancetjenesten uden for

St or kgbenhavn", afgivet af et af indenrigsmnisteren nedsat ud-
valg (betamkning nr. 766/1976). Den nmest betydende faktor er i
fol ge den nawnte betamkning fol ketallet, nen der tages bl andt

hensyn til fgl gende faktorer:



- trafiknettet

- arbej dspl adser, art og antal

- sonmer husonr &der og

- kereafstanden fra beboel sesonrader til en anbul ancestation.

Med hensyn til de personelle ressourcer findes der alene det
udgangspunkt, at hver anbul ance skal bemandes med 2 mand, hvil ket
betyder, at der til bemanding af santlige ambul ancer p& en gang
kreves 1.246 mand.

De fleste anbul ancer er placeret pa stationer, hvorfra der
ogsd udgves andre aktiviteter som redningstjeneste og/eller brand-
sl ukni ng.

| det daglige beredskab indgar ca. 180 anbul ancer klar til
gj ebl i kkel i g udrykni ng.

3.7. Den statslige og den fredsnessi ge anbul ancetjeneste efter
nobi | i seri ng.

For at belyse forhol dene efter nobilisering md fgl gende forhold
ont al es:

- al arneringsordni ngen,

- eventuelle regler for koordination af den statslige og

den fredsnessi ge anbul ancetjeneste.

On den fredsnessige al armeringsordning (000-tjenesten) kan
opl yses, at der i Kgbenhavn (for (01) og (02) onradet) findes
en al arnmeringscentral pa hovedbrandstationen. | den gvrige del
af landet findes gennengdende en al arneringscentral pr. politi-
kreds. En nanere beskrivel se af ordningen findes i kapitel 11 i
arbej dsgruppe 1's del bet amkni ng.

| krigstilfedde vil man s& |ange somnuligt benytte al arme-
ringscentralerne til afgivelse af nmeldinger. Det md inidlertid
paregnes, at telefonnettet kan bryde sammen, hvorefter der alene
vil vere civilforsvarets nel desystem gennem hvil ket borgerne
kan hente hja p. Cvilforsvaret vil formdle besked til den re-
| evante hj ad peor gani sation.

Der findes designeringsbestemmel ser (indenrigsninisteriets
bekendtggrel se nr. 169 af 26. marts 1976 og nr. 174 af 29. april
1977 sant til svarende bestenmel ser udgivet af forsvarsministeri-
et), der nuligger, at personer kan fritages for tjeneste ved det
mlitexe forsvar og civilforsvaret, hvis de er tilknyttet den
fredsnmessi ge anbul ancetj eneste. Formél et nmed gennem desi gnering
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at fritage personer for mpde ved nmilitaxt forsvar og civilfor-
svar er at sikre andre sanfundsvigtige funtkioners viderefgrelse
i en krigssituation. Det nmd derfor konstateres, at det er nenin-
gen, at de fredsmessige anbul ancer principielt - i det onfang
situationen taler derfor - skal kunne fortsstte deres normale vir-
ke i en krigssituation.

Der findes ikke regler for koordinering af den statslige og
den fredsnessige anbul ancetjeneste efter nobilisering.

3.8. Fredsnessigt og krigsnmessigt anbul ancemateriel.

3.8.1. Fredsmessige anbul ancer.

I betamkni ng vedrgrende anbul ancetjenesten uden for Storkgbenhavn
(nr. 766/1976) afgivet af et af indenrigsmnisteren nedsat udvalg
i nddel es anbul ancer i fgl gende 3 grupper:

1. Enkelt_anmbul ance (AE) fortrinsvis til befordring af en
patient pa béare.

2. Dobbelt_anbul ance (AD) til befordring af en eller to pa-
tienter pa bare.

3- Specialambulance (AS) til befordring af patient i seng
mellem to sygehuse, eller ned saligt udstyr som eksem
pel vis hjerteanbul ancer.

I ndenrigsmnisteriet har anbefalet, at antskomrunerne | ag-
ger betankningens forslag til grund ved planlagning af antskom
munens sam ede behandl i ngs- og transportmuligheder for akut syge
og til skadekomme.

3.8.2. Krigsnessige anbul ancer.

Givilforsvaret rader kun over sinple anmbul ancer, der i konfort
og udstyr ikke kan samenlignes ned de fredsnessige ambul ancer.
Under krigsforhold nm& denne kvalitetsforringel se anses for ac-
ceptabel . En narnere beskrivelse af civilforsvarets anbul ancer
findes i kapitel 11 i arbejdsgruppe 1's del bet ankni ng.

3.8.3. Sammenl i gni ng.

En sammenligning nellem civilforsvarets krigstidsanbul ancer og
de fredsnessi ge anbul ancer viser, at den fredsnessi ge anmbul ance
er et special kgretgj, der yder savel patienten som betjenings-
personel l et stor konfort og gode arbejdsforhold, |igesomden er
udstyret nmed f.eks. friggrelsesmateriel samt udstyr til udryk-

ni ngskgrsel. Cvilforsvarets anbul ance er derinod sinpel, nmen til
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gengad d fleksibel, fordi den kan opbygges p& al mindeligt anvendte
kagretgjer. Den har stor kapacitet, nen ringe konfort.

3.9. Anal yse.
1. Den ga& dende ordning, hvorefter den fredsmessige og den stats-
lige anmbul ancetjeneste er adskilt savel i krig somi fred, forud-

sater, at den fredsnmessige anbul ancetjeneste skal fortsadte sin
virksonhed ogsa efter nobilisering. Derfor er den statslige anbu-
| ancetjeneste opbygget til at |gse transportopgaver i forbindelse
med skader, der opstar pd grund af krigshandlinger, hvor mange
personer har behov for anbul ancetransport.

2. | det onfang den statslige anmbul ancetjeneste ikke er indsat
til transportopgaver, vil personellet indgd som arbejdskraft pa
stationeringssygehuset, hvad der er taget hensyn til ved den ek-
si sterende uddannel se. Hvis den statslige anbul ancetjeneste blev
overfort til redningskorpsenes regi, ville denne nulighed for ud-
nyttel se af arbejdskraften bortfal de.

3. Den statslige anmbul ancetjenestes kapacitet onfatter ca. 10.000
patienter p& en gang, nedens kapaciteten i de fredsnessige anbu-

| ancer kun onfatter 719 personer pa en gang. De fredsnessige am

bul ancer udger sal edes 6-7% af den sanl ede kapacitet efter nobi-

lisering.

4., Den normale fredsnessige alarneringsordning vil kun virke sa

| ange, det normale telefonnet er intakt. Blot dele af telefonnet-
tet bliver uanvendeligt vil alarneringsordningen forringes. Det
ma af tekniske og gkononi ske arsager anses for udel ukket at andre
og yderligere sikre det eksisterende telefonsystem

5. Nar anbul ancetjenesten i fredstid er en antskommunal opgave
skyl des det en tilknytning til sygehusvasenet, somer en ants-
kommunal opgave sével i fred somi krig. Det fredsmessige syge-
husvasen og den fredsnmessi ge anbul ancetjeneste er et ant skommu-
nalt anliggende uden relationer til civilforsvaret. Relationerne

i fredstid er til sundhedsstyrel sen. Antskommunernes planl agni ng
for sygehusvasenet i en beredskabssituation sker derinmod i snawer
kontakt med civilforsvaret, der opstiller den statslige ambul ance-
tjeneste til betjening af sygehusvasenets udvi dede kapacitet.



3.10. Modeller.

Til belysning af anbul ancetjenestens forhold har udval get opstil -
l et fol gende nodel | er :

2;_Den_nuvax ende_or dni n2i

Den fredsnessi ge anbul ancetjeneste oprethol des uandret efter no-
bilisering. Den statslige anbul ancetjeneste henhgrer fortsat un-
der civilforsvaret og er tilknyttet sygehusene efter nobilise-
ring.

Den pagad dende institution vil have ansvaret for anbul ancetjene-
sten savel i fred somi krig. Der vil naturligt vae to |gsnings-
mul i gheder, nenmig:

a: Anbul ancetj enesten henl agges under De Danske Redni ngskor ps

("starstebruger" i fredstid).
b: Anbul ancetjenesten henl agges under civilforsvaret ("ster-
stebrugeren” i krigstid). Der kan blive tale omstatslig

el ler kommunal tilknytning.

Ordningen forudsatter ikke umiddel bart nogen andring i den eksi-
sterende ordning nmed adskillelse af den fredsnessige anbul ance-
tjeneste og den statslige anbul ancetjeneste. Den tilsigter imd-
lertid at fastlagge regler for en koordinering af ressourcernes
udnyttel se under krigsforhold i de situationer, hvor dette kan
vage pakrawet. Dette kunne opnds ved indgael se af en overenskomst
nel |l em civilforsvarsstyrel sen og De Danske Redni ngskorps af en no-
get lignende art som den, der regul erer entreprisebrandvasenernes
udrykni ngsvagt under varslingssituationer (civilforsvarsstyrel-
sens cirkul a skrivel se af 10. februar 1954). En sadan over enskonst
skulle tilsigte - uden at gribe ind i de bestaende standardover-
enskonster med amtskommunerne - at sikre, at der ved koordinering
af udrykni ngsordrerne i en masseskadesituation vil vere den starst
mul i ge sanm ede anbul ancekapacitet til radighed for den skadelidte
ci vi | bef ol kni ng.

Princippet i denne ordning er, at ambul ancetjenesten i krig
principielt onfatter sé&vel den fredsmessige som den statslige am
bul ancet j eneste.
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Model | en har endvi dere en sammenhang nmed den nuvar ende ord-
ning, hvorefter det fredsnessige serviceniveau bevares sa | ange
som nul i gt .

I forhold til den nuverende ordning indebaxer denne nodel,
at der i krigstid sker en koordinering af ressourcernes udnyttel -
se i en masseskadesituati on.

Model | en tager saledes sigte pa at forene de positive sider
af den nuverende ordning ned de positive sider i admnistrations-
departenentets forslag om samrenl agning af den statslige og den
fredsmessi ge anbul ancetj eneste.

3.11. Udval gets stillingtagen.

Ved at sammenhol de de enkelte nodeller er udval get komet til den
konkl usi on, at nodel 3 er den, der giver de bedste nuligheder for,
at der i tilfadde af krig sker en rationel udnyttelse af de sanie-
de ressourcer pa anbul ancetjenestens onrade.

All erede fordi udvalget er enig om at nodel 3 i Kkrig giver
den optinmale udnyttel se af anbul ancetjenestens sanl ede ressourcer,
og henset til at man i gvrigt ikke har kunnet anbefale etablering
af et obligatorisk sam et beredskab, har nman ikke fundet anl edning
til nanere at analysere dette delonrdde somled i et sanlet bered-
skab.

3.12. De storkgbenhavnske forhol d.

Den del af Storkgbenhavn, der onfatter Kgbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte kommuner er i relation til anbul ancetjenesten i det
gvrige land saxegen pd den madde, at der er kommunal e anbul ancer.
I den gvrige del af det storkgbenhavnske onrade er det imidler-
tid - somi stgrstedelen af det gvrige land - redningskorpsene,
der bestrider anbul ancetjenesten.

Ved anvendel se af nodel 3 nmed princi ppet om i ndkorporering
af den fredsmessige anbul ancetjeneste i civilforsvarets bered-
skabssystem uden egentlig sammenlagning af organi sationerne, vil
der ikke opstd salige problemer i det storkgbenhavnske onrade
el ler andre onréader, hvor anbul ancetjenesten i fredstid varetages
af andre end redni ngskorpsene.
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C. I NDRETNI NGEN AF DEN CENTRALE ADM NI STRATI ON FCR Cl VI LFORSVAR
OG BRANDVASEN.

1. Udvalget har efter sit konmm ssorium blandt andet til opgave
at udarbejde forslag om indretningen af den centrale adm nistra-
tion for civilforsvar, brandvasen myv.

2. | admnistrationsdepartenentets rapport omcivilforsvaret myv.
udtal es, at gennenfgrel sen og administrationen af rapportens for-
slag til en beredskabsordning efter departenentets opfattelse vil
lettes vasentligt, safrent sager om brandvesen og civilforsvar,
der er placeret under henholdsvis justitsministeriet og indenrigs-
m nisteriet, sames under et enkelt ministerium Hvis dette gen-
nenf gres, finder adm nistrationsdepartenentet det endvidere natur-
ligt, at civilforsvarsstyrel sen og statens brandi nspekti on samen-
| agges til en enkelt nyndi ghed, en beredskabsstyrel se, hvis opga-
ver matte onfatte planlagning, administration og uddannel se ved-
rorende sanfundets katastrofe- og ul ykkesbekapende foranstalt-
ninger i savel fredstid somi en krigssituation.

Forsl agene i rapporten pd dette onrade frentrasler fra ad-
m ni strationsdepartenentets side som en konsekvens af forslagene
vedrgrende en obligatorisk integration af det |okale brandvasen
og civilforsvar muv.

3. Udval gets overvejel ser om indretningen af de |okal e ordninger
pd onra&det ngdvendigger i sig selv ikke forslag om andringer i
den eksisterende centrale administration af brandvasen og civil -
forsvar. Udvalget finder heller ikke, at en eventuel central sam
menl agning vil nmedfgre fordele for de |okale, komunale forvalt-
ninger pa onradet, da disse forvaltninger uanset en eventuel sam
menl agni ng pd centralt hold fortsat vil have behov for | gbende
kontakt med flere ministerier og styrelser.

Udval get er blevet gjort bekendt med, at justitsm nisteren,
i ndenrigsm ni steren, arbejdsmnisteren og nilj@mnisteren efter
droftel ser pd enbedsmandsplan er naet til enighed om den centrale
ansvarspl acering for beredskabet med hensyn til uheld med farlige
stoffer pa |andjorden. Udval get er |igel edes bekendt med, at en
af justitsmnisteriet nedsat arbejdsgruppe ("Eefsen-udvalget") er
ne af sl utningen af sine overvejel ser onkring spergsmilet om nmu-
l'i ghederne for en yderligere effektivisering af den |okale kata-
strof epl anl agni ng og mnulighederne for en tydeliggerel se af |edel-
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sesforhol dene, herunder en yderligere koordinering, under indsats
ved stogrre fredstidsul ykker.

Udval get har under hensyn til komm ssoriets udformming og til
udval gets sammensat ni ng i kke foretaget undersggel ser om hvorvidt
der igvrigt mitte vare behov for yderligere overvejelser og initia-
tiver ned hensyn til den centrale administration af sanfundets for-
skel l'ige fredstidskatastrofeberedskaber.






KAPI TEL 4. UDDANNELSEN AF VARNEPLI GII GE | Cl VI LFORSVARET.

Miul i ghederne for at gennenfgre besparel ser i uddannel sen af civil-
forsvarsvagnepligtige er analyseret gennem en rakke beregninger,
hvorunder der er redegjort for konsekvenserne af nedsattel se af
uddannel sesudgi fterne ned forskellige bel gb. Der henvises til del-
bet ankni ng fra udval gets arbejdsgruppe 2. Udgangspunktet for disse
beregni nger er det nuverende system der onfatter varnepligtige

i civilforsvarskorpset, den statslige anbul ancetjeneste og det

| okal e, kommunale civilforsvar, jfr. civilforsvarslovens § 31.

Der er endvidere redegjort for, hvorvidt den indsats civilforsva-
ret yder ved fredstidskatastrofer kan oprethol des.

4.1. Den nuva ende ordning.

Uddannel sen af vernepligtige i civilforsvarskorpset og den stats-
lige anbul ancetjeneste foregar pa civilforsvarskorpsets 7 kaserner.
Vag nepligtige udskrevet til det |okale, kommunale civilforsvar ud-
dannes dels pa civilforsvarskorpsets kaserner, dels ved det kommu-
nal e civilforsvar.

4.1.1. Uddannelse til civilforsvarskorpset.
Fornél et med civilforsvarskorpsets uddannel se er at skabe ydedyg-

tige enheder i en nobiliseret styrke. Dette opnds ved at give de
nmeni ge den viden, kunnen, arbejdsrutine, holdning og styrke, som
er ngdvendig til lgsning af civilfor svarskorpsets opgaver i krigs-

situationer og ved at uddanne alle menige til at kunne medvirke

ef fektivt ved assistanceydel ser ved fredsnessige katastrofer. Ale
vag nepl i gtige uddannes til at indgd i brand- og redningsdelinger
og herunder yde katastrofefgrstehjap og uddannes i @vrigt til ef-
ter evne og anlag herudover at betjene civilforsvarskorpsets nere
specielle materiel og til at vere selvstandigt arbejdende nedar-
bej dere under krigsnmessig indsats. Enkelte uddannes til | gsning af
se&lige opgaver, somer ngdvendige af hensyn til enhedernes funk-
tion (gruppefgrere).
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Den nuverende tjenestetid i civilforsvarskorpset er ialt
8 maneder for nenige og 16 maneder for vagnepligtige befalings-
nmend . Tjenestetiden for de nmenige er inddelt i 3 perioder: En
i ntrodukti onsuddannel se af 5 ugers varighed, en grunduddannel se
af ca. 2 méneder og 3 ugers varighed og en special uddannel se af
4 maneders vari ghed.

For tiden indkaldes arligt til civilfor svarskorpset ca.
1.400 mand, heraf udtages nogle til tjeneste som varnepligtige be-
falingsmend, nogle overfgres ca. 12 dage fer uddannel sens afsl ut-
ning som gruppefgrere til det lokale civilforsvar, og endelig sker
der efter indkal del sen efter kassation af nogle, saledes at der
arligt uddannes ca. 1.000 mand til civilfor svarskorpsets nobili -
ser i ngsstyr ke-.

4.1.2. Uddannel se til anbul ancetj enesten.

Vagnepligtige til den statslige anbul ancetjeneste uddannes mned
henbl i k pd at kunne bestride anbul ancetransport af civile og mli-
tage syge og sarede.

De vagnepligtige til anbul ancetjenesten indkal des efter samre
regler somcivilforsvarskorpsets varnepligtige. Efter at have gen-
nengdet civilforsvarskorpsets introduktionsuddannel se overgar de
til den egentlige anbul anceuddannel se, der varer ca. 2 méneder og
3 uger. Nar anbul anceuddannel sen er afsluttet, udtages nogle til
en vi der egdende gruppef grer uddannel se, nedens de gvrige i 4 mane-
der forretter gavntjeneste ved det statslige civilforsvars skoler,
kaserner mv.

Ved gavntjeneste forstas, at de paget dende bestrider en rakke
funktioner af "servicenessig" art, der er ngdvendig for de nawnte
etablissementers fredsnmessige drift. De varnepligtige til anbul an-
cetjenesten vil i disse funktioner kunne erstattes af anden ar-
bej dskraft.

Der indkaldes til anbul ancetjenesten arligt ca. 200 vaa ne-
pligtige, somefter 8 mineders tjenestetid indgar i den statslige
anbul ancet j enestes nobiliseringsstyrke. Da de paga dende udtages
efter gennengang af civilforsvarskorpsets introduktionsuddannel se,

+) Tjenestetiden i det militae forsvar er 9 méneder for nenige
og 18 maneder for befalingsmend til pligtig tjeneste,
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sker indkal del sen i praksis ved, at der til civilforsvarskorpset
arligt indkaldes ca. 1.600 varnepligtige, hvoraf de 200 udtages
til anbul ancetj enesten.

4.1.3. Uddannel sen til det |okale civilforsvar.

Ve nepligtige, der efter civilforsvarsliovens § 31 er udskrevet
til det lokale civilforsvar, uddannes til en sa&dan civilforsvars-
messig viden og fardighed, at de - efter evne og anlag, under
kyndig |edel se - kan supplere de gvrige personel kategorier i den
hj &d petj eneste, somcivilforsvarsonraderne skal oprette i nedfar
af civilfor svarslovens § 22.

De vanepligtiges uddannel se er delt op saledes, at de farst
uddannes p& en af civilforsvarskorpsets kaserner i indtil 200 ti-
mer, hvilket svarer nogenlunde til 1 maneds indkal del se, hvoref-
ter de overfgres til uddannel se ved det kommunale civilforsvar i
100 timer, der afvikles som2 x 50 timer fordelt over 2 ar.

De vernepligtige uddannes enten i en indsatslinie (brand- og
redningstjeneste) eller en stgttelinie (signaltjeneste, indkvar-
terings- og forplejningstjeneste sam AC-tjeneste)

Der er i henhold til civilforsvarslovens § 31, stk. 5, nu-
lighed for at udtage disse vanepligtige til en gruppefgrer ud-
dannel se, hvilket nmedfegrer pligt til yderligere indtil 200 timers
uddannel se pd kaserne og derefter tjeneste ved det kommunale ci-
vilforsvar i indtil 50 timer omaret i indtil 4 a . Da overfars-
len af gruppeferere fra civilforsvarskorpset til det lokale civil-
forsvar 12 dage far normal hjensendel se fra civilforsvarskorpset
i gjeblikket gennenfgres som en forsggsordning og p& frivillig ba-
sis, foregar der sidel gbende en uddannel se af gruppeferere til det
| okal e civilforsvar.

Der indkal des hvert &r 2.150 varnepligtige til uddannel sen
til det |okale civilforsvar.

4. 2. Fredsberedskabet.

Civil forsvarskorpset opretholder pa de 7 kaserner |andet over et
konstant beredskab, der principielt svarer til en for brandvasener
mv. supplerende styrke i hver region. Ud over udrykning til stgtte

+) Rekognoscering til bl.a. registrering af radioaktivt nedfald
og kem ske kanpstoffer.
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for brandvesener ved il debrande anvendes styrkerne til indsatelse
ved andre ulykker. Civilforsvarskorpset varetager saledes som den
eneste instans her i landet 3. trins beredskabet over for ulykker

med farlige stoffer p& landjorden og det kystvaetsolieforurenings-
beredskab (jfr. kapitel 5).

Ved civil for svarskorpsets kolonner i Thisted,Herning,Haderslev,
Hllergd og Nestved bestdar udrykni ngsvagten af en autonobil sprgjte,
en brandgruppevogn og en sl angegruppevogn, i alt 3 enheder. Ved
sektionerne i Mddelfart og Allinge bestar udrykningsvagten af en e
aut onobi | sprgjte og en slangegruppevogn, i alt 2 enheder. Hver af
enhederne er benandet med 1 befalingsmand og 8 nenige. Ved kol on-
nerne kan den ene befalingsmand vexe en nenig under uddannel se til
gruppef grer. Denne benanding svarer til de Kkrigsnessige normer for
bemandi ng af de pagad dende enheder, idet uddannel sen af de va ne-
pligtige i brugen af enhedernes materiel tager sigte pa krigsfunk-
tionen. Det betyder, at der ved kol onnerne er 24-25 nmenige i ud-
rykni ngsvagt og ved sektionerne 16 i hvert deggn. Hertil konmmer 2
meni ge, der bestrider tjeneste som vagtkonmrandegr og tel efonvagt.

Udr ykni ngsvagten sammensattes for de neni ges vedkommende af
50 % "sel vstandi ge" og 50 % "hjad pere”. De "selvstandige" er var-
nepligtige, der pa den enkelte kaserne tilhgrer det a dste indkal-
del seshol d, nedens "hja perne" udtages af det yngste indkal del ses-
hol d. Indkal delse til civilforsvarskorpsets kaserner finder sted
hver 4. méned. Vagnepligtige til anbul ancetjenesten har alene en
sddan uddannel se, at de kan indgd i udrykni ngsvagten som "hj & -
pere" .

Ved tilrettel aggel se af de meniges vagtturnus tilstrabes, at
de ikke i gennensnit har vagt oftere end hvert 4. dagn.

Civil forsvarskorpsets udrykni ngsvagt er den styrke, som hvert
dggn aret rundt inden for 5 mnutter vil kunne foretage udrykning.
Udover denne styrke har civilforsvarskorpset nulighed for ved ne-
get store indsatser at supplere udrykni ngsvagten ned yderligere
personel og materiel fra de enkelte kaserner, ligesomcivilfor-
svarskorpset vil vage i stand til ved meget langvarig indsats at
foretage afl@sning af egne styrker, saledes at indsatsen kan for-
| gbe Kkontinuerligt eventuelt over uger, hvilket forekomrer ved
store nmose- og skovbrande. Under indsats er civilfor svarskorpsets
styrker i enhver henseende sel vforsynende. Den totale styrke, som
civilforsvarskorpset i pakomende tilfadde kan indsate, onfatter
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ca. 1.000 mand, hvilket er den gennensnitlige styrke, der daglig
forretter tjeneste ved civilforsvarets skoler og kaserner.

Udr ykni ngsvagten har gennensnitlig 1 udrykning (Kkatastrofe-
hjad p eller assistance) pr. uge pr. kaserne.

Det kommunal e civilforsvar opretholder i byer ned over
20. 000 indbyggere et til kal deberedskab ved hjap af personel, der
frivilligt melder sig til at sta til radighed for et sadant be-

redskab. Beredskabet udnyttes i neget begranset onfang.
Den statslige anmbul ancetjeneste har ikke praktisk mulighed
for at oprethol de noget fredsberedskab.

4.3. Forudsa ni nger for udval gets analyse af besparel sesnulig-
heder ne.

Som anfegrt i konm ssoriet gnskes "forslag omen andret tilrette-
| aggel se af uddannel serne af venepligtige i civilforsvaret ned
henblik p& at opnd de stgrst nulige besparelser uden en vasent -
lig svakkel se af det Kkrigsmessige beredskab".For arbejdsgruppe 2
er udtrykkelig forlangt forslag om hvorledes en besparel se pa
m ndst 40 mio. kr. (april 1976-niveau) kan gennenfgres. Der har
i udval get veret enighed om at konmissoriet nmd forstds sél edes,
at udgangspunktet skal vere det eksisterende krigsnessige bered-
skab. Denne vurdering skal ses i lyset af, at de mal, der ned
indenrigsninisteriets godkendel se er fastsat for civilforsvarets
kri gsberedskab, pa en rakke onrader endnu ikke er ndet. Udval get
har inmdlertid ikke begramset sin analyse til besparelser pa 40
mo. kr. arligt, men ogsd beregnet konsekvenserne af sével storre
som mi ndre besparel ser.

Det uddannel ses- eller indasringsresultat, de vernepligtige
opnar, er afhamgigt af et stort antal faktorer i et indbyrdes kom
pliceret sanspil, hvor der ikke er sikker samrenhamg nellem ind-
lazringsresultat og tjenestetid. Der er imdlertid grund til at
antage, at der alt i alt er en positiv sammenhang mnellemtjene-
stetidens |angde og indlaingsresultatet. Dette gadder i hvert
fald viden og ferdigheder. De, der har praktisk erfaring fra ud-
dannel se af varnepligtige, nemig forsvarets og civilforsvarets
reprasentanter i udval get, har givet udtryk for, at erfaringer
viser, at det samme gatder hol dninger, nar man opererer ned tje-
nestetider, der er passende i forhold til uddannel sens mal .
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Af de foretagne anal yser kan det udl edes, at en forggel se af
antallet af argange i nobiliseringsstyrken alt andet lige vil ned-
fore et gennemsnitligt l|avere videns- og faxdi ghedsniveau, fordi
en storre del af styrken vil udgeres af personer, der har opnaet
deres viden og fardighed for |angere tid siden. Der er endvidere
grund til at antage, at et reduceret indlaringsniveau ved uddan-
sens afslutning |igeledes vil reducere det gennensnitlige uddan-
nel sesniveau i nobiliseringsstyrken. Heraf fglger, at en reduk-
tion i tjenestetiden og en forggelse af antallet af &rgange i no-
biliseringsstyrken vil forringe det gennensnitlige uddannel ses-
niveau i nobiliseringsstyrken.

For det lokale civilforsvar vil en udvidelse af antallet af
argange i civilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke have en til-
svarende kvalitativ effekt, hvortil komrer en kvantitativ forrin-
gel se dels fordi det overfgrte personel vil vae kortere tid til
radi ghed, dels fordi der vil blive overfegrt faare.

| det onfang, der i udvalgets analyser er indeholdt kaserne-
nedl aggel ser, er de naynte kaserner anfegrt ud fra det antal senge-
pl adser, som forudsasttes sparet. Der er ved beregningerne foreta-
get en prioritering saledes, at smd kaserner nedl agges far store,
og kaserner af darlig kvalitet (A linge og Thisted) nedl agges fer
gode kaserner, og saledes at de nyeste kaserner nedl agmges sidst.
Der er ved udvad gel sen ikke taget | okal gkononi ske hensyn. Der hen-
vises i wgvrigt til en af planstyrelsen i juni méned 1978 udarbej -
det rapport "Sanfunds- og | okal gkononi ske konsekvenser ved nedl| ag-
gel se af CF-kasernerne", hvoraf bl. a. frengar: "Planstyrelsens
beregni nger viser, at for samtlige de bergrte kommuner - maske
bortset fra Allinge-Qdhjern kommune - vil en eventuel nedl aggel se
af CF-kasernen kun have relativt begramsede virkninger for den
| okal e gkonomi ".

Udval get har forudsat, at betingelserne for oprethol del se af
et fredsmessigt katastrofeberedskab er en tjenestetid pa mindst 6
méneder, og at der ved de ikke nedl agte kaserner er sd mange vag -
nepligtige, der er egnede til at bestride udrykningsvagt, at der
i en 4-skiftet vagtturnus konstant kan bemandes 2 enheder. | det
onfang di sse betingel ser ikke er opfyldt, og i de regioner, hvor
kasernen er nedl agt, kan der ikke ydes fredsnessig katastrofe-

i ndsats.
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Udval get finder, at uddannelsen vil blive forringet i det
onf ang, kasernened| aggel ser eller andre arsager nedferer indskrank-
ning i adgangen til at deltage i fredsnmessig katastrofeindsats.

Prioritering.

Ved en prioritering af sparenuligheder finder udval get, at der bar
| agges vagt pa f ol gende:

- Tjenestetidens |angde prioriteres hgjere end antallet af
vagnepligtige pr. argang, selv omdette nedfegrer flere ar-
gange i civilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke.

- Kasernenedl amgel ser skal undgds i s& vid udstrakning som
muligt, hvorved der ogsa opnds den nindste indskrankning
i antallet af faste befalingsnmend.

Per sonal er edukt i oner.

Endvi dere nener udval get, at afskedigelser i videst nuligt udstrak-
ning ber undgds. Dette gadder principielt santlige grupper af an-
satte, specielt skal der peges pa civilt ansatte og faste befa-

i ngsmend, som de grupper der né& fasthol des |angst nmuligt. Det er
af hensyn til nobiliseringsfasens gennenfgrel se og feringen af
civilforsvarskorpsets styrker i krigstid vasentligt at have mulig-
hed for at fastholde det ngdvendige antal faste befalingsnend.

Tjenestetid - uddannel sesti d.

Der er endelig anledning til at pege pa, at der eksisterer en for-
skel nmellemtjenestetid og uddannel sestid, idet der inden for tje-
nesteti den meddel es de vernepligtige friheder. Der neddel es séle-
des frihed for tjeneste udfert pa nornalt arbejdsfrie dage (la@r-
dage, son- og helligdage), ferieorlov og friheder til andre for-
mal sdsom tilfadde af velfardstruende forhold for den vaneplig-
tige eller hans naneste fanilie, idratsarrangementer, funktioner
som foreningsl edere og fanmiliefester. | udval gsarbejdet er det
oplyst, at disse friheder har en saniet varighed pa ca. 1% méned
ved 8 maneders tjenestetid.

Der bestar i gjeblikket en usikkerhed ned hensyn til, hvilken
i ndvi rkning arbejdsmiljgloven vil have pd de tjenstlige forhold i
civilforsvaret. Arbejdsnministeriet har udtalt, at arbejdsmlj gl o-
ven nmd antages at ged de ogsa for civilforsvarets uddannel sesonra-
de. Der er derfor etableret en nmdlertidig ordning, der skal gad-
de, indtil der er taget stilling til, i hvilket onfang der kan
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neddel es di spensationer i henhold til arbejdsnmiljgloven. Udval get
har pa denne baggrund ikke kunnet tage hensyn til eventuelle kon-
sekvenser af, at arbejdsmilj gl ovens bestemmelser i frentiden kan
fa indvirkning p& civilforsvarets forhold, men vil pege pa, at
der her foreligger et usikkerhedsnoment, der i hgjere grad end
hidtil kan forrykke forholdet nellem tjenestetid og uddannel ses-
tid.

udval get finder, at den egentlige anbul anceuddannel se vil
kunne gennenferes pad 3 méneder. Derved vil de pagsd dende vag ne-
pligtiges civilforsvarsnessi ge uddannel se blive reduceret med ci-
vi | forsvar skorpsets introduktionsuddannel se, |igesom de pagad den-
de ikke vil kunne forrette gavntjeneste. Som anfert foran i afsnit
4.1.2. vil gavntjenestefunktionerne kunne varetages af anden ar-
bej dskraft, hvilket vil nmedfegre udgifter pa indtil 3,5 mio. kr.
arlig. En nanere redeggrel se for beregningerne findes i arbejds-
gruppe 2's del betamkni ng. Gennenfgres denne tjenestetidsreduktion
isoleret, vil der forekomme en besparelse pd 4,2 - 4,5 mio. kr.
Trakkes herfra ovennawnte udgift pa 3,5 mio. kr., vil nettobespa-
relsen blive 0,8 - 1,0 mo. kr.

Tot al forsvaret.

En reduktion af civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en for-
ringel se af de gvrige totalforsvarskonmponenters krigsberedskab
forst og fremrest det militege forsvars, idet det nmlitaxe for-
svars operationer er afhangig af civilforsvarets evne til at |gse
egne opgaver. | det onfang det mtte blive palagt det nilitage
forsvar at foretage rydning eller andre civilforsvarsopgaver, vil
dette kun kunne ske ved indsattel se af store ressourcer.

Den psykol ogi ske effekt - at personellet ved det mlitare
forsvar har tillid til, at der ydes civilbefol kni ngen den bedst
mulige hjap - md heller ikke overses. Der skal endvidere peges
pad det psykol ogi ske monent over for civil befol kningen, hvis reak-
tioner i retning af panik og/eller noral sammenbrud nedsattes vae
sentligt i takt ned, at befol kningen ved sel vsyn konstaterer, at
myndi ghederne foretager en hensigsnessig indsats.

Kaser ner.

Fra hver af de eksisterende kaserner vil der i krigstid blive for-
nmeret en styrke af henhol dsvis kolonne eller sektions starrelse.
En kasernes eksistens betyder saledes en hurtigere gennenfgrel se
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af mobiliseringsfasen, end det vil vare tilfaddet i den situation,
hvor en kol onne henhol dsvis sektion skal nobiliseres uden at have
kasernens daglige styrke som grundl ag.

Ved nedl aggel se af kaserner vil der ske bortfald af civil-
forsvarskorpsets fredsberedskab fra den pagad dende kaserne.

| vurderingerne ma inddrages kasernernes udnyttel sesgrad, sa-
|l edes at man fortrinsvis vadger |gsninger, der ikke nedfagrer en
udnyttel sesgrad ud over det, kasernerne er bygget/indrettet til.

Yderligere skal peges pa, at kasernenedl aggel ser nedferer,
at varnepligtige, der skal forrette tjeneste ved civilforsvaret,
vil f& langere afstand nmell em bopa og kaserne i det onfang, de
konmer fra en nedl agt kasernes naturlige rekrutteringsonrade.

4.4. Udval gets anal yse af besparel sesnul i gheder.

Pa grundl ag af de beregninger, der er redegjort for i del betank-
ningen fra arbejdsgruppe 2 skal nedenfor anfgres konsekvenserne

af besparel ser pa forskellige niveauer, nenlig over 50 sant ca.
40, ca. 30 og ca. 20 mio. kr. arligt. Der er ikke her givet en
detal jeret gennengang af de mange mnul i gheder, der foreligger in-
den for hver af de nawnte bel gbsrammer. Der henvises herom til

ar bej dsgruppe 2's del bet ankning, idet man gar ud fra, at der, hvis
besl utning om besparel se er truffet pd dette grundlag, vil blive
foretaget en nanere analyse og vurdering nmed henblik pa at gen-
nenf gre de ngdvendi ge indgreb.

Besparel ser over 50 mio. kr. arligt.

Besparel ser p& over 50 mio. kr. arligt kan gennenfgres ved tjene-
stetider mellem 2 og 6 madneder, og der ma paregnes indtil 18 ar-
gange i civilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke, séaledes at |an-
gere tjenestetid vil betyde fadre varnepligtige pr. &rgang og der-
med flere og adre argange i nobiliseringsstyrken, der forudsad-
tes konstant. Der ma paregnes nedl aggel se af 3-5 kaserner. Civil-
forsvarskorpsets krigsnmessige beredskab vil blive baseret p& nog-
le vegnepligtige, der for de bedstes vedkommende vil have en rin-
gere rutine, darligere kendskab til felttjeneste og enheders sam
virke og for de darligstes vedkommende stort set en uddannel se som
i det kommunale civilforsvar. Konsekvenserne for det kommunale ci-
vilforsvars krigsberedskab vil vaze en |avere standard af de over-
forte korpsvagnepligtige, somi vaste fald vil vage til radighed
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for det kommunale civilforsvar i 6 ar nindre end i dag. Ved tje-
nestetider under 6 maneder vil der endvidere ikke vaze mulighed
for overfarsel af gruppefegrere fra civilforsvarskorpset til det
|l okale civilforsvar. Det vil nappe vaxge nmuligt at varetage freds-
ti dskat astrof ei ndsat s.

Besparel ser onkring 40 mio. kr. arligt.

Ved besparel ser onkring 40 mio. kr. arligt md paregnes, at tjene-
stetiden vil svinge nellem 4 og 8 néneder og antallet af &rgange
af nobiliseringsstyrken nmellem 12 og 21. Sal edes at |angere ud-
dannel sestid vil betyde farre vanepligtige pr. argang og derned
flere og addre argange i nobiliseringsstyrken, der forudsattes
konstant. Der péaregnes nedl agt 2-3 kaserner. Civilforsvarskorp-
sets krigsmessige beredskab vil basere sig pd vagnepligtige, der
har féet en uddannel se svarende til den nuvaxende og ned til vee-
nepligtige, der har faet en uddannel se, der nedfarer begransede
handver ksmessi ge fax di gheder, |igesomder vil vere vasentlige
mangl er med hensyn til at kunne fungere som en korpsenhed.
Konsekvenserne for det kommunal e civilforsvars krigsbered-
skab vil vaxe en lavere standard af de overfarte korpsvarneplig-
tige, somi det varste tilfatde kun vil vexe til radighed i gan-
ske f& ar. En besparelse kan opnas ved, at antallet af &arligt ud-
dannede varnepligtige til det kommunale civilforsvar reduceres
nmed 650 fra de nuvexende ca. 2.150 til ca. 1.500. En anden | gs-
ning - nmed kun 4 méneders tjenestetid for civilforsvarskorpset -
kan dog give mulighed for overfgrsel af ca. 200 nenige ekstra fra
civil forsvarskorpset umiddelbart efter uddannel sens afsl utning.

Besparel ser onkring 30 mio. kr. arligt.

Ved besparel ser onkring 30 mio. kr. &rligt vil der blive tale om
tjenestetider pad 6 eller 8 mineder, og antallet af &rgange i ci-
vilf orsvarskorpsets nobiliseringsstyrke vil vage 12 eller 14, sa-
| edes at |angere uddannel sestid vil betyde fare varnepligtige
pr. argang og dernmed flere og adre argange i nobiliseringsstyr-
ken, der forudsates konstant. Der nm& paregnes nedl agt 1-2 kaser-
ner. Der er mulighed for at opretholde den nuvarende tjenestetid
i civilforsvarskorpset pad bekostning af en svakkel se af det | oka-
le civilforsvar, enten saledes at der ikke uddannes vexnepligtige
hertil eller ved en mindre forggel se af antallet af argange i no-
bi | iseringsstyrken konmbineret nmed en reduktion i antallet af vee-
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nepligtige til det |okale civilforsvar.

Besparel ser onkring 20 mio. kr. arligt.

Ved besparel ser onkring 20 mio. kr. arligt vil tjenestetiden en-
ten vage 6 eller 8 maneder. Antallet af &rgange i civilforsvars-
korpsets nobiliseringsstyrke vil vare nellem 12-14. Sal edes at

| angere uddannel sestid vil betyde feadre vanepligtige pr. argang
og dermed flere og adre argange i nobiliseringsstyrken, der for-
udsates konstant. Besparel serne kan gennenfgres uden nedl aggel se
af kaserner og ved santidig bevarel se af 8 méneders tjenestetid,
men ved en nmindre forggel se af antallet af argange i nobiliserings-
styrken og ned en reduktion i antallet af vernepligtige til det
komunal e civilforsvar nmed 650 fra 2.150 til 1.500 pr. &r. Der
foreligger dog ogsa mulighed for at reducere tjenestetiden til

6 maneder ned mindre ulenper pa de gvrige onrader til falge.

Der er i nawnte konsekvenser af besparel ser pa forskellige
ni veauer anfegrt nuligheder for flere forskellige |g@sninger, dog
sal edes, at hvis der vad ges |angere uddannel sestid, né& der pareg-
nes flere argange i nobiliseringsstyrken og onvendt, hvis faare
argange i nobiliseringsstyrken paregnes kortere uddannel sestid.
Der henvises i denne forbindelse til den ovenfor nawnte priori-
tering af tjenestetidens |agde frem for forhgjelse af antallet
af argange i civilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke. G anmsen
for besparelser md fornentlig sgges i, at uddannel sen ikke ma
blive sd ringe, at trovardigheden til de vagnepligtiges evne til
at | gse de forudsatte opgaver forsvinder.

Safrent civilfor svarskorpset ikke kan varetage de fredsnmes-
si ge assistanceydel ser, mi noget andet sadtes i stedet. Onkost-
ni ngerne herved er beregnet i kapitel 5 i overensstemmel se ned ar-
bej dsgruppe 1's del bet akni ng.

Det skal endelig bensrkes, at fastsatelse af en tjeneste-
tid, der er kortere end den nuvar ende, for civilforsvarskorpsets
veg nepligtige sandsynligvis vil medfgre, at varnepligtige, der
overfagres til civilt arbejde, ikke somhidtil kan f& adgang til
at forrette deres vaxnepligtstjeneste i civilforsvarskorpset. Det-
te betyder, at disse vanepligtige da md aftjene deres vearnepligt
ved civilt arbejde i stedet for ved civilforsvarskorpset, hvorved
udgi fterne til civilt arbejde vil stige.






KAPI TEL 5. ERSTATNI NG FOR Cl VI LFORSVARSKORPSETS UDRYKNI NGSVAGT.

5.1. Probl enaf gr ansni ng.

| del bet amkni ngen fra arbejdsgruppe 1 er der i kapitel 12 foreta-
get en gennengang af beredskabet over for visse typer af freds-
tidskatastrofer. Det paga dende kapitel er ikke udtgmende.

Den fgl gende redegerel se om et erstatningsberedskab for ci-
vil for svarskorpset har taget sit udgangspunkt i de erfar inger,
der er indhgstet i forbindelse med store fredstidskatastrofer
inden for de seneste ar. Eksenpelvis den store jordskredsul ykke
i novenber 1977 ved Gbteborg, plantagebrandene i Jylland i 1975
og olieudspillet i @esund i maj 1977. Udval get har ikke ment at
kunne tage hgjde for en eventuel konbination af de forskellige
kat astrofetyper og har selvsagt ikke i sine overvejelser kunnet
inddrage frentidige forhold som f.eks. anlag af atonkraftvasker
mv. Udval get finder anledning til i almndelighed at bemns ke,
at onradet for fredstidskatastrofer i takt nmed de teknol ogi ske
| andvi ndi nger fornentlig vil vege i stadig udvikling, og at ud-
val gets betragtninger derfor kun har gyl dighed for s& vidt angar
al | erede opl evede katastrofer.

Udval get @nsker endvidere at praxisere sondringen nellem
- civilforsvarskorpsets beredskab udover udrykni ngsvagten
(d.v.s. den massive | angerevarende mandskabsi ndsats), og

- civilfor svarskorpsets udrykni ngsvagt.

Ved neget store indsatser har civilforsvarskorpset rmnulighed
for at suppl ere udrykni ngsvagten med yderligere personel og na-
teriel fra de enkelte kaserner, |igesom korpset vil vere i
stand til med meget langvarig indsats at foretage aflgsning af
egne styrker, sdledes at indsatsen kan forlgbe kontinuerligt, e-
ventuelt over uger. Under indsats er civilforsvarskorpsets styr-
ker i enhver henseende sel vforsynende. Den totale styrke somci -
vi | forsvarskorpset i padkomende tilfadde kan indsatte, onfatter
ca. 1000 mand, hvilket er den gennensnitlige styrke, der daglig
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forretter tjeneste ved civilforsvarskorpsets skoler og kaserner.
| det onfang der finder reduktion sted i denne del af korp-
sets virksomhed, kan det nedfere et gget trak p& forsvaret. For-
svarets reprasentant i udval get har i denne forbindel se understre-
get, at han ikke vil kunne g& ind for forslag om gkonom ske be-
sparel ser pa civilforsvarskorpsets fredstidskatastrofeberedskab,
der nedfgrer, at forsvaret i stgrre onfang end hidtil skal afse
ressourcer (personel, materiel, uddannelsestid mv.) hertil, idet
dette vil nmedfgre svakkel se af forsvarets krigsnessige beredskab.
| udval get har der vaxet enighed om at en erstatning for ci-
vilf orsvarskorpsets nuvae ende beredskab udover udrykni ngsvagten
i kke kan etableres som et egentligt beredskab, da et sadant vil

blive urimeligt kostbart i forhold til udnyttel sesgraden.
Udr ykni ngsvagt en, dens bemanding og funktion er ontalt foran
i kapitel 4. 1| det fglgende behandl es kun spergsmil et om erstat -

ning for civilfor svarskorpsets udrykni ngsvagt.

5.2. Metode.

Udval get skal ifglge konmissoriet stille forslag om pa hvilken
made det |okale beredskab eller andre indsatsorganisationer kan
varet age de fredsnmessige assistanceydel ser, der i givet fald ikke
vil kunne ydes af civilforsvarskorpset.

P4 denne baggrund har udval get taget det teoretiske udgangs-
punkt at se bort fra eksistensen af civilforsvarskorpset som
et organ, der vil kunne trakkes pd i fredstid. Dernast har man
anal yseret hvilke mangler, der vil opstd i det personelle bered-
skab hos de tilbagevar ende indsatsorganisationer - det vil sige

+) Udval get er opnexksom pd, at arbejdsgruppe 1 i sin del be-
tankning (kapitel 13 og kapitel 14) | sit udgangspunkt har
set bort fra savel civilforsvarskorpset som det |okale ci-
vilforsvar som organer, der vil. kunne trakkes pd i fredstid.
Kommi ssoriets ordlyd ngdvendigger inmdlertid, at det |okale
civilforsvar medinddrages blandt de tilbagevesende indsats-
or gani sati oner .
Denne i forhold til arbejdsgruppe 1's andrede forudsatning
andrer ikke de foretagne beregni nger.
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De Danske Redningskorps', de kommunal e brandvasener og de |okale
civilforsvar sant foretaget beregni nger over, hvad det vil koste
at udbedre konstaterede mangl er.

De foretagne beregninger er af forholdsvis grov karakter,
idet det kun er tilsigtet at fa sterrel sesordenen pd et erstat-
ni ngsbher edskab frem

5.3. Forudsat ni nger.

Udval get henl eder opnex ksonheden pa, at beregni ngerne kun onfat -
ter udgifter til mandskab og altsd ikke indehol der udgifter til
uddannel se, materiel, garager, depoter og nmandskabsfaciliteter.

For s& vidt angadr materiel har udvalget lagt til grund, at
et erstatningsberedskab - ned samre antal udrykningssteder (7)
som civil forsvarskorpset har idag - vil kunne baseres pa det sam
me materiel, somcivilforsvarskorpset idag di sponerer over ved,
at dette materiel i fredstid er lant ud til erstatningsberedska-
bet, og at det i krigstid returneres til civilforsvaret. Udval get
har herved yderligere forudsat, at det fra civilforsvarskorpset
udl &nte materiel fortsat vedligeholdes af civilforsvarskorpsets
materieltjeneste, og at civilfor svarskorpsets konti til materiel-
vedl i gehol del se og til erstatning for udslidt materiel ikke ned-
sates som fel ge af udl anet.

Udval get har endvidere forudsat, at intet spgrgsmél om et
er st at ni ngsber edskab opstar, safrent fgl gende som ni ni num santi -
dig er opfyldt:

1. Civilforsvarets 7 kaserner bibehol des.

2. Tjenstetiden er stgrre end eller lig med 6 méneder.

3. Udrykni ngsvagten pd den enkelte kaserne bestar af mindst

2 enheder benmandet med 2 befalingsmend og 16 neni ge.

5.4. Resultatet af beregningerne over stgrrel sesordenen af et
er st at ni ngsher edskab.

Resul tatet af udval gets beregninger viser, at udgifterne til mand-
skab i et erstatningsberedskab andrager i starrel sesordenen 1,5 -
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4,0 m o. kr. (april 1976-niveau) pr. nedlagt udrykni ngsvagt.

Ber egni ngerne viser endvidere, at safrent tjenestetiden ned-
sates til under 6 mdneder, betyder det, at der vil skulle opstil-
| es et erstatningsberedskab i starrel sesordenen 10-30 mio. Kkr.
(april 1976-niveau) svarende til en nedl aggel se af udrykni ngsvag-
ten ved alle civilforsvarets kaserner.

Der henvises igvrigt til den nmere detaljerede fremstilling
i del bet ankni ngen om integration af civilforsvar og brandvasen,
kapitel 14.

Udval get skal til usikkerheden om stgrrel sesordenen af pri-
sen pd et erstatningsberedskab bemex ke, at det mindste tal bygger
pd en forudsatning omat et erstatningeberedskab overvejende vil
kunne baseres pa deltidsbheskadti gede, nens det hgjeste tal base-
rer sig pa heltidsbeskaftigede.

Reprasentanten for statens brandi nspektion i wudval get har
af en rakke forskellige grunde kraftigt fraradet, at basere et
er st at ni ngsber edskab p& deltidsansatel se. En af grundene hertil
har vexet, at statens brandinspektion ikke anser det for nuligt
at frenskaffe det ngdvendi ge antal deltidsbheskadtigede til at ar-
bej de pad disse salige vilkar.

Reprasentanten for Falck har erklsret sig enig i, at det kan
vege neget vanskeligt at frenskaffe det negdvendige antal deltids-
beskad ti gede, men har pad den anden side ikke ment, at kunne bort-
se fra muligheden af et erstatningsberedskab baseret p& deltids-
ansatte.

Udval get mener pa denne baggrund, at prisen pd et totalt er-
stat ni ngsheredskab fornentlig ligger nanere det ovenfor nawnte
hgje tal (30 mio. kr.) end det lave tal (10 mio. kr.).

Udval get har ogsa dreftet, hvorvidt man kunne anvende de §
31-vernepligtige i et erstatningsberedskab, nen har ikke ment, at
kunne pege pd en sadan | @sning, dels fordi en sadan ordning nappe
vil blive billigere end anvendel se af civilfor svarskorpsets varne-

++) Arbejdsgruppe 1 har i sin del betamkning i kapitel 14 bereg-
net erstatningsberedskabet i 1978-niveau. Arbejdsgruppe 2
har overalt i sin del betankning regnet i april 1976-niveau.
Med henblik pd at kunne foretage sammenligninger har der i
udval get veret enighed omat satte april 1976-niveau til
100 og 1978-niveau til 115.




- 67 -

pligtige, da der vil opstd spergsmdl om at yde erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste til de 8 31-vaanepligtige, der i pakommende
tilfadde mitte forlade deres hovederhverv, dels fordi de § 31-
vaanepligtige i katastrofetilfadde ville made "drabevis" og ikke
under en sani et kommando, og endelig fordi de § 31-vexnepligti-
ges uddannel se kun ger dem egnede til i indsatslinien at optrase
som hj & pere.

Udval get gnsker udtrykkeligt at gere opmes ksom pad, at der er
tal e om beregninger af sterrel sesordener, og at beregningerne kun
onfatter udgifter til mandskab. Udval get skal preeisere, at sa-
fremt et erstatningsberedskab baseres pa heltidsansatte vil det
vag e ensbetydende med en forhgjelse af standarden pa sadanne an-
dre onrader, hvor nandskabet m& forudses at ville blive sidel g-
bende nyttiggjort. Udvalget har ikke herved taget stilling til
eventuel |l e fagpolitiske problener i denne forbindelse og har ikke
undersggt omdet er mnuligt, at der i forbindelse ned fornyel se af
onr ddets overenskonster vil kunne indgds aftale om at heltidsan-
satte i f.eks. de kommunal e tekniske forvaltninger sidelghende

indgadr i et erstatningsberedskab. Miligheden af at basere et er-
st at ni ngsber edskab pa heltidsansatte "CF-konstabler" fra civil-
forsvarets kaserner har vazet nawnt i udvalget. Et sadant bered-

skab vil formentlig medfgre onkostninger, der md antages at |igge
inden for de foran angivne udgiftsramer. Odningen vil santidig
ef fektivisere civilforsvarskorpsets nobiliseringsberedskab.

Safrent fredstidskatastrof eberedskabet i frentiden i en del
af landet fortsat vil blive bestridt af civilforsvarskorpsets
vag nepligtige, mens det i en anden del af |andet varetages af et
fast ansat personel, gnsker udval get dog at henl ede opnes ksormheden
pd eventuel |l e fagpolitiske problener i denne forbindelse.

5.5. Hemmel for et erstatningsheredskab.

Udval get skal pege p&, at den gad dende brandl ov &bner mulighed
for, at civilforsvarskorpset kan fungere som entreprisebrandve
sen og, at der fra civilforsvarskorpsets kaserner kan tilkal des
assistance til brande af sterre onfang.
En hel eller delvis ophavel se af mulighederne for fredstids-

assi stance fra civilforsvarskorpsets side vil derfor ngdvendi g-
gegre, at amdre brandl oven pd de nawnte punkter eventuelt for

si dstnante punkts vedkormende sal edes, at adgangen til at til-
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kal de civilfor svar skorpset helt ophsves eller begramses til helt

ekstraordinaxe situationer i overensstenmel se med den praksis,

der idag gadder ned hensyn til tilkaldelse af de nmlitare korps.
Her udover opstar spgrgsmal et om udferdigel se af en |ovhjemel

for et erstatningsberedskab blandt andet indehol dende en benyndi -

gelse til at udfardige regler om erstatningsberedskabets opgaver,

di mensi onering, finansiering og styring.

5.6. Finansiering, herunder opgave- og byrdefordeling.

Admi ni strationsdepartenentet har i rapporten fra august 1976 ud-
talt, at udgifterne ved erstatningsberedskabet fornmentlig som hid-
til md afhol des af staten.

Safrent civilfor svarskorpset under en eller anden form fort-
sat bestrider udrykningsvagten, vil der i forbindelse ned spargs-
mél et om etablering af et eventuelt erstatningsberedskab ikke op-
st& noget opgave- og byrdefordelingsproblemnellem staten og kom
nmuner ne.

Der er ovenfor peget p& to alternative nodeller, der er op-
stillet af henhol dsvis statens brandi nspektion og De danske Red-
ni ngskorps, for etablering af et erstatningsberedskab. Det er her-
ved forudsat, at et eventuelt erstatningsberedskab i givet fald
vil skulle placeres ved et allerede eksisterende brandvesen - vae
sig komunalt eller privat (Falck). Opgavefordelingspr obl emet ses
derfor santidig at vaze | @st.

Hvad angér byrdefordelingsprobl enet finder udval get det nest
hensi gt smessigt, at der i givet fald etableres en ordning, hvor-
efter staten (civilforsvarsstyrelsen og/eller statens brandi nspek-
tion) og vedkommende brandvasen - der savel kan vare et kommunalt
brandvasen som et privat entreprisebrandvasen - direkte indgar
kontrakt om et erstatningsberedskab. Det forudsadtes, at det ud-
feorende brandvesen ansatter og afl gnner erstatningsberedskabets
mandskab, og at udgifterne hertil endeligt afholdes af staten i
henhol d til de indgaede kontrakter.

Udval get har dreftet en ordning, hvorefter komrunerne i ved-
konmmrende region efter neemere af civilforsvarsstyrelsen og/eller,
statens brandi nspektion givne retningslinier kontraherer om et
er st at ni ngsber edskab ned det pdagad dende udf grende brandvasen. Man
har inmidlertid ikke fundet en sadan ordning hensigtsnessig, idet
den vil kunne rejse ikke ubetydelige administrative og politiske
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probl emer som fgl ge af, at de herontalte onfattende skadetilfadde
optrasler uregel messigt og er ujawnt fordelt pd komunerne. Hertil
komer, at det vil kunne blive vanskeligt at tilvejebringe et vel-
fungerende nell enkommunalt betalingssystem

Udval get skal endelig pege pd, at safrent erstatningsbered-
skabet bemandes med heltidsansatte folk, opstar spergsnélet om
hvordan den ressourceforggel se, som fglger af en forhgjel se af
st andar den, skal finansieres.






KAPI TEL 6. BESKYTTELSESRUM

Udval get har med udgangspunkt i den nuvarende beskyttelse af ci-
vi | bef ol kni ngen gennem forskellige typer af beskyttel sesmulig-
heder, jfr. nedenfor, foretaget en vurdering af i hvilket onfang,
der i en given situation skal kunne anvises befol kningen til-
flugtsmul i gheder. Der er pa& grundlag heraf stillet nogle konkrete
forslag sant peget pa nogle yderligere foranstaltninger, somalt
efter de givne gkonomni ske muligheder vil kunne indga i beskyttel -
sesrunspol i tikken santidig ned, at der er sggt foretaget en vur-
dering af foranstaltningernes egnethed som konjunkturpolitiske
virkem dler, herunder i hvilket onfang de vil kunne indgd i be-
skadtigel sespolitikken. Der er i del betankni ngen om beskyttel ses-
rum nagnere redegjort for de anvendte forudsatninger sant fore-
tagne anal yser og overvejel ser.

6.1. Den nuvaxende beskyttelse af civil befol kni ngen gennem be-
skyttel sesrum

Det nuvex ende beskyttel sessystem baserer sig pa:

- Sikringsrum der i nedfegr af lov 253 af 27. maj 1950 om
bygni ngsnessi ge civilforsvarsforanstaltninger kraves ind-
rettet i visse kategorier af byggeri i civilforsvarsonra-
derne (navnlig bygninger bestent til bolig for nere end 2
husst ande sant virksonheder ned nmere end 10 beskafti gede).
Oof grel sesudgi ften udger i gennensnit 930 kr. pr. plads.

- Ofentlige beskyttel sesrum der er tilvejebragt i henhold
til civilfor svarsl oven, kan opdeles i betondakni ngsgrave
(opfert i perioden 1944-45 og i 1951) og konbi nerede offent-

lige beskyttel sesrum (opfert indtil 1973 i parkeringskad d-
re mv.). Der afholdes ikke |angere udgifter til opfarelse
af de to typer beskyttel sesrum
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- Suppl erende offentlige beskyttelsesrumder i krigstid pa-
regnes indrettet i forud udpegede forholdsvis solide katdre
i eksisterende private og offentlige ej endonme. Den igang-
vag ende udpegning finder sted pa grundlag af eirkul askri-
vel se af 28. marts 1977 fra civilforsvarsstyrel sen om " Vej -
ledning i rekognoscering efter egnede rum til supplerende
offentlige beskyttel sesrunt.

- Nedfal dssikre rum der i krigstid somen ngdforanstaltning
paregnes indrettet i eksisterende |okaliteter, og somvil
kunne yde beskyttelse nod straling fra radioaktivt nedfald
sant i nogen grad beskytte nod andre skadevirkninger. Ud-
val get har i sine vurderinger af beskyttel sesrunskapacite-
ten i procent af befol kningen set bort fra rum af denne
kat egor i .

De eksisterende sikringsrum kan efter reglerne i indenrigs-

mnisteriets bekendtgegrelse nr. 135 af 21. april 1975 anvendes

til andre formdl i fredstid. Selvom nogle sikringsrum kan ki argg-
res pa fa dage, mad nman paregne, at der vil gd op til 2 mhneder,
for sanmtlige sikringsrumer klargjorte. Kl argoeringstiden for sant-
lige offentlige beskyttel sesrum kan anslds til ca. 14 dage. Udgif-
terne til klargering af rummene udger henhol dsvis 150 kr. og 165
kr. pr. plads. Vedrgrende de supplerende offentlige beskyttel ses-
rumer de tekniske krav til de udpegede |okaliteter opstillet sa-
| edes, at rummene - ved foretagelse af de i en krisesituation fo-
reskrevne bygningsforanstal tninger - opfylder samre krav nmed hen-
syn til sikring, somgadder for sikringsrum Etablering og klar-
gering af de supplerende offentlige beskyttel sesrum n& |igel edes
paregnes at tage tid. Udgifterne til klargeringen vil udggre ca.
220 kr. pr. plads.

Det eksisterende antal sikringsrunspladser udger ca. 2,4 mo.
pladser i hele landet fordelt med ca. 2,1 mio. pladser inden for
civilforsvarsonraderne og ca. 0,3 mio. pladser uden for civilfor-
svarsonr &dderne. Den arlige tilvakst af sikringsrunspl adser har i
slutningen af 60'erne og i begyndel sen af 70'erne udgjort ca.

100- 200. 000 pl adser, nen denne tilvakst udger nu kun ca. 70.000

pl adser pa& grund af den indtrufne nedgang i det private sikrings-
rumspligtige byggeri. Antallet af offentlige beskyttel sesrunspl ad-
ser udger i alt ca. 250.000 pladser, fordelt nmed ca. 247.000 pl ad-
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ser i civilforsvarsonraderne og resten uden for civilforsvars-
onr der ne.

Dakni ngsprocenten i 1977 - der er opgjort som beskyttel ses-
runskapaciteten (incl. sikringsrum) i procent af befol kningen -
er i civilforsvarsonraderne steget fra 27% i 1962 til 68% i 1977,
jfr. herved del bet ankni ngen om beskyttel sesrum bilag 2. Uden for
civilforsvarsonr&derne er dakni ngsgraden i samme periode steget
fra 9,4% til 18,5%

6.2. Forudsat ninger for udval gets overvejel ser om beskyttel ses-
runmspol i ti kkens udf or mi ng.

I overensstemel se nmed konmissoriet har udval get baseret sine
overvejelser til en frenmidig beskyttel sesrumspolitik pa den nu-
vag ende kvalitet af sikringsrumene, idet det kan tilfgjes, at

der naturligvis kan tamkes hgjere niveauer for beskyttel sesruns-
kvaliteten. Den nuvarende kvalitet er ikke i overensstenmnel se ned,
hvad der efter planl agni ngsforudsatni ngerne, jfr. ovenfor i ka-
pitel 2, er antydet somveaende et gnskeligt frentidigt mal, men
angiver et fagligst acceptabelt niveau inden for givne aktuelle
sanf undsgkononi ske ramrer.

Det er endvidere forudsat, at der kun skal gadde ét sat tek-
niske krav for bade fritliggende beskyttel sesrum og sikringsrum
nemig bestemmel serne for sikringsrum Opferel sesudgifterne vil
vage forskellige alt efter, hvor byggeriet foretages. Efter sik-
ringsrunsstandard skal runmene sal edes vare nedstyrtningssikre,
sprangstyksi kre, yde en rinmelig beskyttel se nod brand og nod stra-
ling fra radi oaktivt nedfald og have rinelige flugtnuligheder.
Prisen for opferelse af sikringsrum der oftest finder sted ved
etablering i ke dre, udger somnant ca. 930 kr. pr. plads, nmedens
psisen for en beskyttel sesrunmsplads i et selvstandigt fritliggende
beskyttel sesrum af sikringsrunmsstandard er ansl&et til ca. 3.000
kr. pr. plads.

De foretagne anal yser er baseret.pd, at der nappe kan for-
ventes et varsel ved luftalarm fer et angreb sates ind, pa nere
end et par mnutter svarende til en afstand at tilbagel agge til
nag neste rum pa indtil 2-300 neter.

| betankni ngen fra 1949 vedrgrende bygni ngsmessige civilfor-
svar sforanstal t ni nger opgjorde man behovet for beskyttel sesrum i
byer og bymessi ge bebyggel ser sal edes, at der ialt skulle skaffes
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pl adser til 200% af indbyggertallet, idet man herved tog hensyn
til, at der skulle vere dakningsnuligheder til befolkningen savel
pd bopad en, arbejdspladsen mv. sompa vej nellem bopad og arbejds-
pl ads mv.

Arbej dsgruppen om beskyttel sesrum har i overensstenmel se med
konmm ssoriet anfert forskellige udgiftsniveauer, der frenmkomrer
ved en beregning af antallet af nmangl ende pladser i sikringsrum
og supplerende offentlige beskyttel sesrum ved dakni ngsgrader pa
henhol dsvis 100% 125% 150% og 200% af hel e befol kni ngen i de
respektive onrader, hvadenten denne bor i etageejendomme eller i
parcel huse, hvilke sidste ikke er sikringsrumspligtige i nedfar
af gad dende | ovgi vni ng.

For sa vidt angar sikringsrunmspligtens geografiske udstrak-
ning, har man som udgangspunkt opstillet 4 onradenodeller, nellem
hvi | ke man i konsekvensberegni ngerne har valgt at |agge et af ci-
vil forsvarsstyrel sen udarbejdet forslag til grund, hvorefter der
i medfer af lov nr. 672 af 19. decenber 1975, som endnu ikke er
tradt i kraft, stilles forslag om sikringsrumspligt i alle byzo-
ner i de kommuner, hvor der efter gad dende regler bestar hel eller
del vis sikringsrumspligt, sam nogle f& yderligere kommuner, der
har haft en kraftig bynessig udvikling.

Udval get har forudsat, at den nuvagende sikringsrunmspligt i
henhold til 1950-1oven om bygni ngsnessige civilforsvarsforanstalt-
ninger fortsat skal vae gad dende sal edes, at der ogsa frenover,
nar der er tale om nybyggeri, vil blive etableret sikringsrum
Udgi ften ved sikringsrunsbyggeriet forudsasttes fortsat at skulle
hvile pa bygherren.

Spergsmal et om hvorl edes beskyttel sesrunspolitikken skal ud-
formes, ses at have ngje samenhang ned spergsnél ene om

a. Hvor stor en del af befol kningen i et onrade vil der un-

der hensyntagen til gangafstanden skulle skaffes daknings-
mul i gheder til.

+) Reprasentanten for Kommunernes Landsforening har dog gjort
opmeg ksom p&, at |andsforeningen ikke har kunnet tilslutte
sig det forslag til onradeinddeling, der er fremsat af ci-
vil forsvarsstyrel sen.
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b. Hvor lang en udbygni ngsperiode for opndel se af den gnskede
dakning finder man rinelig.

c. Hvor store ressourcer, herunder bevillinger, er til radig-
hed for formélet.

ad a. Under hensyntagen til, at der vil skulle skaffes dak-
ni ngsmul i gheder til befol kningen p& savel bopad, arbejdsplads som
pd vej mellem bopad og arbejdsplads, har man pa grundlag af de
foretagne analyser, jfr. afsnit E i del betankni ngen om beskyttel -
sesrum skgnnet, at - nar der er tale om byer ned addre kvarterer
og onr &der, hvor der som fol ge af erhvervsudviklingen er en stgrre

koncentration af mennesker i dagtimerne end i nattimerne - vil en
dakni ngsprocent pa i gennensnit 150% af folketallet vere for-
svarlig,mens det i de gvrige sikringsrunspligtige onrader forment-

lig vil vase forsvarligt med en dakni ngsprocent pa i gennensnit
125%

ad b. Det er ud fra en gennemsnitsbetragtning skegnnet, at i
det onfang beskyttel sesrunmspolitikken alene bygger pa den nuvee
rende sikringsrumspligt i medfer af ged dende |ovgivning, vil de
ovenfor anferte dakni ngsprocenter kunne nds i |gbet af 40-50 ar,
men at man ikke herved ngdvendigvis vil opnd at fa rettet op pa
den nuvar ende skawe fordeling af beskyttel sesmuligheder fra kvar-
ter til kvarter, idet fordelingen af tilkomrende sikringsrunspl ad-
ser afhamger af, hvor der igangsattes nybyggeri. Det ngdvendi ge
antal sikringsrunspl adser vil saledes nok kunne nds "pa papiret”
inden for sterre onrader, nen kravet om en gangafstand pa 2-300
meter vil formentlig ikke herved overalt vare overhol dt.

ad c. ldet bygherren i forbindelse nmed opferel se af visse
kategorier af byggeri i medfer af ged dende |ovgivning har pligt
til at indrette og bekoste opfegrelse af sikringsrumtil det hgje-
ste antal personer, der nornmalt er til stede i den paged dende
bygning eller virksonhed, vil der, i det onfang nan al ene |agger
den nuvex ende sikringsrumspligt til grund, ikke herved opstd no-
gen nerudgifter pa statsbudgettet eller p& de kommunal e budgetter.

6.3. Forslag til ekstraordi nage beskyttel sesrunsforanstaltninger.

Ud fra hensynet til dels at opnd en rinelig dakni ngsprocent over
et kortere aremdl end hvad der vil kunne opnds alene ved den nu-
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vagende sikringsrumspligt, dels at rette op pd den nuves ende skawve
fordeling af dakni ngsmulighederne skal der oeges pa fal gende nu-
ligheder for at iverksatte ekstraordi nsge beskyttel sesrunsforan-
stal t ni nger:

a. Detailplanlagning af supplerende offentlige beskyttel ses-
rum i eksisterende bygninger, bortset fra parcel- og rak-
kehuse (foreslas ivarksat pa grundlag af den igangvesende
rekognoscer ing efter supplerende offentlige beskyttel ses-

run .

b. Fritliggende beskyttel sesrum (f.eks. i forbindel se ned
sanering i adre bydele) .

c. Sikringsrum - "overkapacitet" (etablering af sikringsruns-

pl adser i nybygger i, der er sikringsrumspligtigt i medfer
af gad dende | ovgivning, nmen ud over det antal, der krawes
i nmedfegr af nugad dende regler) .

d. Sikringsrumspligt ogsd for parcel- og rakkehuse (etable-
ring af sikringsrumi fedlesfaciliteter, enkelte udval gte
huse eller fritliggende beskyttel sesrum i forbindelse ned
nybygger i af parcel - og rakkehuse) .

e. Sikringsrum i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer
(etablering af sikringsrumi fealesfaciliteter, enkelte
udval gte huse eller fritliggende beskyttel sesrum i eksiste-
rende parcel - og rakkehuskvarterer) .

f. Rekognoscering efter og detail planl agning af suppl erende
of fentlige beskyttel sesrum i eksisterende parcel- og rak-
kehusbebyggel ser .

g. Klarggringsforanstaltninger ved f.eks. fabrikation af ngd-

vendi gt afstivningsmateriel til blandt andet suppl erende
offentlige beskyttel sesrum
Udval get har i forbindelse ned de stillede forslag vazet op-
meg ksom pd bestemmel serne i beskadti gel sesl ovgi vni ngen, herunder
saligt vedrgrende tilbud om arbejde til langtidsledige, jfr.

§ 97 b i lov nr. 298 af 8. juni 1978 omandring af |ov om arbejds-
formdling og arbejdsl gshedsforsikring myv.

Udval get har endvidere vexet opnexrksom pa, at tendensen for
s& vidt angdr kommunernes saneringsvirksonhed nu snarere nmé for-
ventes at ga i retning af, at flere og flere ejendome bevares
og noderni seres, nmedens fare nedrives. Man skal derfor pege pa
hensi gt smessi gheden af, at |okal e nyndi gheder i deres adninistra-
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tion og fysiske planlagning inddrager de civilforsvarsmessige
behov, saledes at ovennawnte ekstraordi nage beskyttel sesrunsfor-
anstaltninger alt efter |okale behov og nmuligheder medi nddrages

i overvejel serne om by- og boligforbedring.

Det benwr kes,at da spergsmél et om finansieringen af foranstalt-
ninger i forbindelse ned by- og boligforbedring i givet fald vil
skull e betragtes under eet, og da der endnu ikke er taget stil-
ling til den organisatoriske tilrettel amgel se og finansiering pa
dette onrade, har det ikke vaet nuligt at foretage nogen vurde-
ring af de byrdefordelingsnessige problenmer, der vil opstd i for-
bi ndel se her ned.

| del bet ankni ngen om beskyttel sesrum er der i afsnit F.5
peget pd, at udviklingen i boligsamensatni ngen har bevirket, at
en stgrre del af befolkningen end tidligere bor i parcel- og rak-
kehuse, der i nedfer af gead dende |ovgivning er undtaget fra sik-
ringsrunmspligt, hvorved der er opstdet store forskelle i daknings-
graden nell em pad den ene side parcel husonrader og pa den anden
side onrader, hvor der er opfert sikringsrunspligtigt byggeri.
Safrenmt udvi klingen i boligsamrensat ni ngen nétte give anledning
til en andring af de gad dende regler om sikringsrumspligt, sa-
| edes at den automatiske sikringsrunspligt udstrakkes til at gadde
for parcel - og rakkehuse, kan der peges pa den nulighed, at der
etableres sikringsrumi fadlesfaciliteter eller enkelte udvalgte
huse ned plads til beboere fra et vist antal huse eller, at der
i forbindel se med udbygni ngen af nye parcel huskvarterer reserve-
res areal til opfegrelse af fritliggende beskyttel sesrum Det skal
i denne forbindel se bense kes, at spgrgsmélet om hvorvidt man
skal sikre befol kningen pa bopaden i parcel- og rakkehuse, blandt
andet ma afhange af de gkonom ske konsekvenser af at pal agge dette
byggeri sikringsrumspligt sammenhol dt med de gkonomi ske byrder,
der i nedfgr af den gad dende |ovgi vning om si kringsrunspligt er
| agt pa etagebyggeri. Udgifter til sikringsrum der er fales for
flere huse, kan fordeles pa& de pagad dende |odsejere f.eks. sva-
rende til de regler, der gadder for betaling af vejbidrag.

Da etablering af sikringsrumefter de nugad dende regler fi-
nansi eres af bygherren selv, giver spogrgsnélet ikke uniddel bart
anl edning til noget byrde- og opgavefordelingsproblem nellem sta-
ten og konmuner ne.



- 78 -

For sa vidt angadr en ivarksattelse af de foresl dede ekstra-
ordi na¥e beskyttel sesrunsforanstaltninger i de eksisterende par-
cel - oq rakkehuskvarterer benmeskes det, at spgrgsmélet om finan-
sieringen heraf md ses i sammenhang nmed, hvad der vil gadde for
nybyggeri et af parcel- og rakkehuse.

Det tilfgjes, at boligmnisteriets reprasentant i arbejds-
gruppen har taget afstand fra en udvidelse af sikringsrunsplig-
ten til ogsd at gadde for parcel- og rakkehuse, idet sikrings-
runspligt for parcel- og rakkehuse efter boligmnisteriets op-
fattel se vil bevirke en onkostni ngsforggel se af byggeriet med
en nedgang i beskaftigelsen til falge.

Som foran nawnt er det forudsat, at den nuvagende sikrings-
runspligt i medfer af |oven om bygni ngsnmessige civil forsvarsfor-
anstaltninger fortsat skal gadde. | det onfang nan al ene baserer
sig pd de gad dende regler, og safremt man skal na op pd en dak-
ni ngsprocent p& i gennensnit 150 i byer ned en vis erhvervsud-
vikling og 125 i de gvrige sikringsrunspligtige onrader, vil
der skulle skaffes godt 2,1 m o. pladser ad denne vej, hvilket
alt andet lige fornmentlig vil kunne nas i |gbet af 40-50 a&r. Som
suppl ement til den gad dende sikringsrumspligt kan der peges pa
mul i gheden af, at der ivarksattes en detailplanlagning af sup-
pl erende offentlige beskyttelsesrum i eksisterende bygninger, hvil-
ket alt andet lige vil bevirke, at udbygningsperioden - til de gn-
skede dakni ngsprocenter er opndet - vil kunne nedsadtes ned for-
mentlig ca. 10 ar santidig med, at dakni ngsmuli ghederne herved i
hgjere grad, end tilfeddet er i dag , vil kunne bringes i overens-
stemmel se ned de |okale behov. Denne tidsangivelse pd ca. 30-40
ar forudsaater, at der vil kunne finde detailplanlagning sted af
suppl erende offentlige beskyttel sesrumi et onfang, svarende til
10% af befol kningen i de starre byer og 20% af befol kni ngen i de
gvrige sikringsrunmspligtige onrader. Udval get har ikke set sig i
stand til at vurdere, om denne beregningsforudsaning er realis-
tisk, da udpegni ngen af supplerende offentlige beskyttel sesrum
endnu befinder sig i en begyndel sesfase. | del betankni ngen om be-
skyttel sesrumer det i afsnit F.10. anfegrt, at de sam ede sanfunds-
udgi fter til udbygning til det gnskede niveau ved en supplering
af den eksisterende sikringsrunspligt ned en detail pl anl agni ng af
suppl erende offentlige beskyttel sesrum vil kunne reduceres ned
i alt godt 500 mi o. Kkr.
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Efter de gad dende finansieringsregler, jfr. civilforsvarslo-
vens § 25,md det antages, at udgifterne til detailplanlagning af
suppl erende offentlige beskyttel sesrum skal afholdes af staten.
Safremt kommunerne ivaxksatter den nawnte detail planl agning som
led i de beskadtigel sesfrenmmende foranstaltninger, vil der som
folge af, at der ikke herved bliver tale omen gjeblikkelig be-
sparel se for staten, ikke ske en andring af opgave- og byrdefor-
delingen nellem staten om konmuner ne.

De kommunal e reprasentanter har i denne forbindelse tilfgjet,
at dersom kommunerne for egne mdler foretager detail planl agnin-
gen, vil der blive tale om at kommunerne afhol der udgifter, der
ellers skulle vere afholdt af staten.

Det skal endelig bemes kes, dt spergsmélet om hvorvidt det
vil vare hensigtsmessigt i fredstid at tradfe foranstaltninger til

fax di ggerel se af sikrings-/beskyttel sesrummé afhange af, i hvil-
ket onfang den relativt set lange tidsfrist, inden santlige rum
er fuldt klargjorte, vil kunne accepteres under hensyn til trus-
sel sbilledet. En klargering af rummene vil inmidlertid for sa vidt

angar sikringsrummene hindre den i dag ga dende fredsnessige an-
vendel se af rummene, hvilket blandt andet, vil kunne rejse spgrgs-
mal et om ydel se af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de pagad dende
bygni nger.

Udval get skal under henvisning hertil foresld, at der udar-

bej des en bekendtggrel se om i hvilket onfang og p& hvilken néde
si kringsrumene i givet fald forudsattes klargjorte til beskyttel-
sesrum og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afholde
nogen del af udgifterne hertil, jfr. herved § 21, stk. 2, i lov

om bygni ngsmessi ge civil forsvarsforanstal tninger. Denne |ovbestem
mel se forudsatter, at udgifterne ved indretning af sikringsrum til
beskyttel sesrum af hol des af grundejerne, nen der er dog &bnet nu-

lighed for i sterre eller mindre onfang at lade staten patage sig

di sse udgifter .

6.4. Udval gets overvejel ser om beskyttel sesrunmspolitikkens indpas-
ning i konjunkturpolitikken, herunder spgrgsmélet omen andring af
ressourcefordelingen til civilforsvaret som hel hed.

Udval get skal under henvisning til del betankni ngen om beskyttel ses-
rum afsnit C Il vedregrende sikringsbyggeriets anvendelighed som
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konj unkturpolitisk virkem ddel bensxke, at man ikke finder, at en
pavirkning af sikringsrunsbyggeriet vil veze et egnet konjunktur-

politisk instrunent, idet det er de al m ndelige konjunkturer og i
sag del eshed konjunkturerne i byggesektoren, der er bestemende
for, i hvilket onfang byggeri, herunder sikringsrunmspligtigt byg-

geri igangsagtes. Onfanget af sikringsrumsbyggeri er saledes sna-
rere et resultat af den ferte gkonomi ske politik end et gkonom sk
vir kem ddel .

For s& vidt angar de ekstraordi nage beskyttel sesrunsforan-
staltninger, er der foran peget pa, at det ikke kan udel ukkes,
at disse ofte vil kunne anvendes som et brugbart virkeniddel i
den gjeblikkelige konjunkturpolitik, idet en selektiv ivarksat-
tel se af beskyttel sesrunsbyggeriet vil give nogen beskadftigel ses-
effekt konmbineret ned en relativ lav inportforggel se, hvortil kom
mer, at disse foranstaltninger ikke krawer senere driftsudgifter
af betydning. Seligt ned hensyn til det stillede forslag om en
detail ol anl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel sesrum kan
der peges pda, at der herved i en periode vil kunne skabes arbejds-
pl adser santidig ned, at opgaverne vil kunne udfgres uden noget
stort forbrug af materialer myv.

Vedr grende de ekstraordinsge foranstaltningers anvendelighed
som konj unktur politisk virkeniddel skal der - nar bortses fra
ovennawnte detail pl anl agni ng af suppl erende offentlige beskyttel -
sesrum - dog peges pa den begramsning, somer til stede ved de
gi vne bebyggel sesforhold og infrastruktur, som bevirker, at den
vegt, hvorned beskyttel sesrunspolitikken vil kunne indgd i den
sam ede konjunkturpolitik, er begramset, |igesom spgrgsnélet om
en ivarksattel se af disse foranstal tninger afhamger af, i hvilket
onfang andre anl agsopgaver tramger sig pa.

Af kommissoriet frengar det, at "udval get skal stille for-
slag om hvordan en besparelse p& udgifterne til civilforsvaret
pd mindst 40 mio. kr. (april 1976-niveau) nmest hensigtsnessigt
kan gennenf gres". @gede udgifter for sanfundet til beskyttel ses-
rumvil medfgre, at der skal udvises stgrre besparel ser pa ud-
dannel sen af vearnepligtige til civilforsvaret, for at der kan op-
nds en nettobesparelse pd ialt 40 m o. kr.

Under henvisning hertil skal det benexkes, at en vurdering
af beskyttel sesrumspolitikkens indpasning i konjunkturpolitikken
og de beskadtigel sesmessi ge konsekvenser af en gget indsats pa
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dette onradde kan ses i sammenhang med de beskadti gel sesnessi ge
konsekvenser af en reduktion i uddannelsen af varnepligtige til

Vedr gr ende beskad tigel seseffekten af de af arbejdsgruppe 2
frem agte besparel sesnodel |l er henvises for sa vidt angar de faste
befal i ngsmend til skema 3 i kapitel 7 i del betankni ngen om uddan-
nel sen af varnepligtige i civilforsvaret. Hertil komrer den effekt
nedbringel sen af det &rlige forbrug af vernepligtige vil have pa
beskad ti gel sen, sant at i det onfang der nedl agges kaserner, vil
der skulle afskediges civile ansatte. Vedrgrende de samni ede per-
sonal emessi ge konsekvenser henvises til beskrivel sen af de enkelte
model ler i afsnit 1.2 i kapitel 7 i forannavnte del betankning.

Udval get har ikke foretaget en direkte prioritering nellemde
to saa af foranstaltninger, der kun vanskeligt kan samenlignes
i ndbyrdes. Et tilstrakkeligt antal beskyttel sesrum der opfylder
de tekniske krav til at nodstd virkningerne af et angreb, vil ofte
vege en ngdvendig betingelse for, at folk overlever de uniddel bare
folger af et bonbardement. P& den anden side vil det uden en nobil
og nmeget slagkraftig hjadpetjeneste i mange tilfadde ikke vare
mul i gt at redde de indesparede ud fra beskyttel sesrunmene, hvor
de ellers vil onmkomme p& grund af brand. Det vil derfor nappe vare
hensi gt snessi gt at anl agge beskyttel sesrum hvis der ikke uddannes
personel til i en given situation at udfri de indespaerede.

6.5. Konkl usi on.

Udval get har, jfr. foran, peget pd en rakke foranstaltninger, der
i det onfang,det nmitte gnskes, og for s& vidt de ngdvendi ge bevil -
linger er til radighed for formalet, vil kunne bringes i anven-
del se for herigennemdels, at afkorte den som fglge af de gad dende
regler omsikringsrunspligt forventede udbygni ngsperiode dels, at
rette op pa den nuvarende skawe fordeling af dakni ngsnuli ghederne
i forskellige egne af |andet.

Under hensyn til de til radighed vaxende ressourcer sant til
den onstandi ghed, at beskyttel sesrunmsforanstal tni nger er forholds-

vis uegnede somvirkemdler i konjunkturpolitikken, vil det for-
mentlig ikke kunne anses for realistisk, at der for tiden kan op-
nas bevillinger til et statsfinansieret beskyttel sesrumsprogram

somled i en mere ekspansiv politik pa onradet.
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Udval get finder under henvisning hertil, at beskyttel sesruns-
politikken i den gjeblikkelige situation fortsat begr basere sig pa
den gad dende sikringsrunspligt, samt at man sgger at udnytte de
mul i gheder, somer til stede i eksisterende bygninger.

Man skal i denne forbindel se pege pa, at en detailplanl ag-
ning af suppl erende beskyttel sesrum som en forhol dsvis enkel
foranstaltning i et vist onfang vil kunne rette op pd de i dag
eksi sterende skawvheder med hensyn til beskyttel sesrunsdakni ngen
fra kvarter til kvarter santidig nmed, at denne foranstaltning vil
kunne anvendes som et begranset konjunkturpolitisk virkemn ddel,
der tillige vil kunne tilpasses en given beskaftigel sessituation.
Den sam ede udgift til detailplanlagning er anslaet til ca. 22
mo. kr., somi nmedfegr af civilforsvarsloven forudsates afhol dt
af staten.

Safremt kommunerne vil kunne ivexksatte den ontalte detail plan-
| agning af suDol erende offentlige beskyttel sesrum til afhjad pning
af arbej dsl gsheden pa lokalt plan inden for de bevillinger, der
allerede er afsat til dette formél, jfr. herved bestenmel serne om
tilbud om arbejde til |angtidsledige, finder udval get det ikke ri-
meligt - ndr det drejer sig om lgnudgifter - at man tager hensyn
til disse udgifter ved beregningen af den besparel se, der skal
prasteres for sa vidt angdr de gvrige civilforsvarsforanstaltnin-
ger. Det benwxkes herved, at der under alle onstandi gheder vil vee

re tale om at kommunerne frivilligt kan beslutte, omde som |led
i de beskadtigel sesfremmende foranstaltninger, somde ivearksater,
vil inddrage den nante projektering. Der henvises igvrigt til en

af civilfor svarsstyrelsen til konmmunerne i decenber 1978 udsendt
vej | edning om de nuligheder, der foreligger for at opnd tilskud
i nedfer af beskaftigel sesl ovgivningen til civilforsvarsfornl,
jfr. bilag 12 til del betankni ngen om beskyttel sesrum

Udval get skal endvidereeunder henvisning til det foran anferte
vedrgrende klargeringstiden for s& vidt angdr de eksisterende sik-
ringsrum anbefal e, at der udarbejdes en bekendtggrel se om hvorle-
des disse rumi givet fald forudsaates klargjorte til beskyttel ses-
rum og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afholde
nogen del af udgifterne hertil.

De af udvalget foran anfegrte forslag til beskyttel sesrunsfor-
anstal tninger ses ikke at indebsxre nogen gjeblikkelig amdring i
opgave- og byrdefordelingen pd onréadet.



KAPI TEL 7. SYCGEHUS- OG MEDI Cl NALBEREDSKABET.

7.1. Det eksisterende beredskab.

Efter civilforsvarsliovens § 26 pdhviler det santlige sygehuse at
forberede og gennenfgre sadanne foranstaltninger, at de er i stand
til under krigsforhold efter foretagelse af de forngdne sikringsfor-
anstal tninger at nodtage og behandl e syge og til skadekormme fra de
mlitege vaen og fra civilbefol kningen samt til at yde gensidig
bistand og til at deltage i oprettelsen og driften af behandlings-
steder uden for sygehusene. Udgifter til foranstaltninger, der ef-
ter palag af sundhedsstyrelsen eller chefen for civilforsvarssty-
rel sen tradfes udel ukkende til opfyldelse af nawnte bestemmel ser,
afhol des af staten efter nanere af indenrigsministeren nmed til-
slutning af fol ketingets finansudvalg givne regler.

Det eksi sterende sygehus- og nedici nal beredskab kan kar akt e-
riseres ved fgl gende foranstaltninger:

7.2. Pl anl agni ng.

Den central e planlagning af sygehusberedskabet blev indtil 1974
varetaget af sundhedsstyrel sen. Ved indenrigsmnisteriets bekendt-
gorel se af 14. februar 1974 bestentes, at disse opgaver sant de
opgaver, som nedicinal-nanet hidtil havde varetaget ned hensyn til
indkgb mv. af beredskabslagre af sygehusudstyr, sygeplejeartikler
samt nmedicinalvarer, fra 1. april 1974 skulle overfgres til civil-
for svarsstyrel sen.

Den 13. august 1975 nedsatte civilforsvarsstyrelsen et udvalg
vedr gr ende sygehusber edskabet, der har til opgave at bista styrel-
sen i alle overordnede planl agni ngsspergsmal vedrgrende sygehusbe-
redskabets tilrettel aggel se og gennenfgrel se, herunder tilvejebrin-
gel se af generelle retningslinier for beredskabet pa alle niveauer.

Et antal arbejdsgrupper under civilforsvarsstyrelsen undersg-
ger en rakke specielle problemer inden for den fortsatte sygehus-
ber edskabspl anl agni ng.
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Pa grundlag af en indstilling fra sygehusberedskabsudval get
udsendte civilforsvarsstyrel sen i decenber 1977 til sygehuskonmu-
nerne en endelig standardberedskabspl an, der skal tjene somvej-

I edning og danne grundlag for udarbejdelse af de enkelte sygehus-
ber edskabspl aner. Den enkelte plan skal i govrigt opbygges efter og
til passes de lokale forhold. Ansvaret for denne planlagning pa-
hvil er sygehus konmunerne, der tillige afholder udgifterne herved.
Udgi fter til koordinering af planlagningen pa |andsplan afhol des
af staten.

7.3. Beredskabssygehuse.

Der findes i dag materiel til ca. 50 ber edskabssygehuse, hvert om
fattende udstyr til et sygehus med 200 senge. Dette nmteriel er an-
skaffet af staten, der for tiden forestar opmagasinering heraf.

7.4. Beredskabslagre mv. bortset fra nedicinal varer.

En arbej dsgruppe vedrgrende forbrugsvarer, der er nedsat under sy-
gehusbereds kabsudval get, har i juni 1977 afgivet forelgbig indstil-
ling om at der i et nanere specificeret onfang tilvejebringes
omsat ni ngsl agre pa sygehusene af sarlige sygehusmessige forbrugsva-
rer (éngangsartikler mv.) svarende til et vist antal néneders nor-
malt forbrug, samt at i det onfang sygehusene betjener sig af én-
gangsartikler, skal der pad sygehusene forefindes et erstatningsla-
ger af tilsvarende artikler til flergangsbrug.

Der har ikke tidligere vaxet nogen ordning for beredskabs-
lagre af denne kategori.

7.5. Sikrede reservebehandlingsafsnit.

Si krede reservebehandlingsafsnit er hidtil blevet indrettet af sy-
gehuskonmmunerne i forbindelse med nyanlag eller onbygninger ved de
amt skommunal e sygehuse. Hvor indretningen er sket efter palag fra
civilforsvarsstyreisen, er udgifterne blevet afholdt fuldt ud af
staten i medfer af civilfor svar slovens § 26, stk. 2. Siden finans-
dret 1975-76 har staten ikke neddelt bevillinger til formalet.

7. 6. Medici nal ber edskabet .

Til sikring af behovet for nedicinalvarer under krigsforhold ind-
kgbte staten i begyndel sen af 1950'erne sa¥lige medicinallagre, og
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civilforsvarsstyreisen har siden forestdet opbevaringen heraf.
Denne foranstaltning har imdlertid ikke virket efter hensigten,
idet de anskaffede varer i et vist onfang ikke i dag er forbrugs-
varer. En af civilforsvarsstyrel sen nedsat arbejdsgruppe under-
sgger for tiden nmulighederne for tilvejebringelse af et medicinal-
beredskab pa& nere rationelt grundl ag.

7.7. Udval gets overvejel ser.

| konmissoriet er det palagt udval get pa baggrund af civilfor-
svarsstyrel sens overvejelser omen andring af det nuverende syge-
hus- og nedi ci nal beredskab at undersgge spegrgsmél et om en andr et
opgave- og byrdefordeling inden for sygehusberedskabet.

Udval get foresl&r pad statsplan at bevare den ga dende ord-
ning, saledes at det fortsat er civilfor svarsstyrel sen, der va-
retager den koordinerende og planl aggende funktion pd sygehusom
radet, nmen finder det naturligt, at beredskabsforanstaltnin-
ger ved sygehusene bliver integreret i det almndelige sygehus-
vasen.

Der er udarbejdet nedenstdende forslag til lov omandring af
lov om sygehusvasenet vedrgrende sygehusberedskabet, hvor det -
som en naturlig konsekvens af, at beredskabsopgaverne placeres
hos sygehuskommunerne somet led i varetagel sen af sygehusvase-
net - foreslads at inddrage sygehusradet i udformingen af ret-
ni ngslini erne vedrgrende sygehusberedskabets foranstaltninger og
pl anl agning og i godkendel sesproceduren for den enkelte bered-
skabspl an:

"Forslag til lov omandring af |ov om sygehusvasenet.

§1.
I lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet foretages
f ol gende andri nger:

1. Efter kapitel IV indsattes somnyt kapitel:
"Kapitel V
Sygehusber eds kab.

§ 16a. Somled i varetagel sen af sygehusvasenet pahviler
det antskommunerne og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner at plan-
| age og gennenfgre sadanne foranstaltninger, at der under krigs-
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forhold og under stegrre katastrofer i fredstid kan ydes syge og
ti | skadekorme behandling pa& sygehus eller pa& oehandlingssteder
uden for sygehusene.

Stk. 2. Indenrigsmnisteren fastsadter efter forhandling ned
sygehusr &adet vejledende retningslinier for sygehusberedskabets
pl anl agni ng og gennenf grel se. Amt skommuner nes ber edskabspl aner
skal efter indstilling fra sygehusradet godkendes af indenrigs-
m ni steren” .

Kapitel V, VI og VIl bliver herefter kapitel VI, VII og VIII.

2. | 8§ 20 indsadtes efter stk. 2 somnyt stykke:

"Stk. 3. En reprasentant for civilforsvarsstyrel sen deltager
i radets mpder uden stemmeret, n&r der i disse dreftes sager af
betydni ng for planl agni ngen af sygehusberedskabet, jfr. 2".

Stk. 3, 4 og 5 bliver herefter stk. 4, 5 og 6.

5 2.

Ti dspunktet for |ovens ikrafttradlen fastsattes af indenrigs-
m ni steren. "

Der er endvidere udarbejdet fglgende forslag til en anmdring
af lov omcivilforsvaret:

"Forslag til lov omandring af lov omcivilforsvaret.
§ 1
I lov nr. 152 af 1. april 1949 omcivilforsvaret som andret

senest ved lov nr. 325 af 26. juni 1975, jfr. |ovbekendtgerel se
nr. 468 af 20. septenber 1976, foretages fgl gende andringer:

1. § 2, stk. 1, 2. pkt., ophawes.

2. | 8 2 indsagtes efter stk. 4 somnyt stykke:

"Stk. 5. Sygehusberedskabet pl anl agges og gennenfgres af
ant skommuner ne og Kegbenhavns og Frederiksberg konmuner i overens-
stemmelse med § 16 a i |oven om sygehusvasenet, jfr. lov nr. 324
af 19. juni 1974 somandret ved lov nr. 000.

3. § 26 ophawves.
§ 2.

Ti dspunktet for lovens ikrafttrasen fastsadates af indenrigs-
mni steren. "

Forsl aget m& ses som en redaktionel justering af |ovteksten
under hensyntagen til forslaget omen andring af sygehusloven. De
to lovforslag forudsegtes frensat santidig i folketinget.
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Efter forslaget overdrages beredskabssygehusene til sygehus-
kommunerne vederl agsfrit efter de al mndelige principper, der
hidtil har varet fulgt ved overdragel se af statens ejendom til
ant skormuner som led i opgavefordel i ngsandri nger.

For de sikrede reservebehandlingsafsnit nedferer forslaget,
at finansiering af afsnittene i frentiden kommer til at pahvile
sygehuskonmuner ne al ene.

Det forudsattes endvidere, at den konpetence, forslaget til-
| agger indenrigsministeren til efter forhandling nmed sygehusradet
at fastsatte retningslinier for sygehusberedskabets planl agning
og gennenfgrel se, ogsa kan onfatte en ordning, hvorefter syge-
huskonmunerne af beredskabsnessi ge hensyn skal have en mi ni nuns-
behol dning af neenmere bestente forbrugsvarer (beredskabsl agre).

I ndenrigsm nisteriets arbejdsgruppe om dobbel tadm nistrati -
on foreslog i sin indstilling nr. 11 af 4. septenber 1973, at
det undersggtes, dels om amtskommunerne burde forpligtes til
selv at afholde udgifterne ved etablering af beredskabsnessige
si kringsforanstal tninger ved sygehusene, dels om antskommrunerne,
apot eker og nedi ci nal varef abri kker burde forpligtes til at opret-
hol de beredskabsl agre af nedicinalvarer i et nanere specifice-
ret onfang.

Begge di sse sporgsmal sgges lgst i forbindel se ned de fore-
sl dede amdringer i |oven om sygehusvasenet og civilfor svarsloven.

Udval get foreslar, at de forslag omandringer i |ov om syge-
husvasen og civilforsvar, somer optaget foran, fremsattes i fol-
ketinget, idet man g&r ud fra, at skulle der ved overdragel sen af
ber edskabssygehuse opsta geografiske af gramsni ngsprobl emer nellem
sygehuskomunerne, vil sadanne problenmer naturligt kunne finde
deres lgsning i forbindel se ned den procedure, somer foreslaet
anvendt for sygehusberedskabspl anl agni ngen.

Udval get mener ikke, at de adm nistrative konsekvenser af
forslaget bliver saligt store. Ud over forslaget om at nedind-
drage sygehusradet i planl agni ngsopgaven, sombl.a. nmedfgrer, at
en reprasentant for civilforsvarsstyrelsen deltager i sygehusra-
dets mpder uden stemmeret, nar der i disse dreftes sager af be-
tydning for planlagni ngen af sygehusberedskabet, bliver der ikke
pa statsplan indfert andringer i underliggende sagsgange. Pa lidt
|l angere sigt kan det i takt med udvi klingen inden for den al mn-
del i ge sygehuspl anl agni ng mske ogsd blive ngdvendi gt pa det rent
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tekniske plan at tilpasse beredskabspl anl agni ngen til den al ni nde-
l'ige sygehuspl anl agni ng.

Udval get finder ogsa, at de ekonom ske konsekvenser af for-
sl aget bliver beskedne.

Statens sam ede driftsudgifter til beredskabssygehuse, an-
dre beredskabsl agre og medici nal ber edskabet wudgjorde i finansaret
1977-78 ca. 1,1 mll. kr.

Overdragel se af beredskabssygehusene til sygehuskommunerne
medf grer, at udgifter til opnmgasinering, tilsyn, admnistration

og vedligehol del se af udstyret i frentiden komver til at pahvile
kommunerne i stedet for staten.
Udval get foreslar, at der ydes konpensation herfor, idet man

gar ud fra, at dette spergsnmél |@ses gennem forhandlinger nellem
i ndenrigsmnisteriet og de kommunal e organi sationer.



KAPI TEL 8. FORHOLDET MELLEM CENTRALE OG LOKALE MYNDI GHEDER, HER-
UNDER VEDRZRENDE OPGAVE- OG BYRDEFORDELI NGEN.

8.1. Indstilling nr. 10 af 4. septenber 1973 fra indenrigsniniste-
riets arbejdsgruppe vedrgrende dobbeltadninistration.

| indstilling nr. 10, anbefalede indenrigsmnisteriets arbejds-
gruppe vedrgrende dobbel tadmi nistration, at der pa baggrund af

de allerede gennenfgrte refusionsonl agninger foretoges en gennem
gang af de gad dende refusionsbestemmel ser i civilfor svarsloven

med sigte pa at opnd administrative forenklinger. Arbejdsgruppen
indstillede i denne forbindel se, at det - eventuelt i forbindelse
ned en undersggel se af nulighederne for en sanordning nellem det
kommunal e brandvasen og civilforsvar - klarlagdes, hvilke opgaver
det ved lov eller i henhold til lov kan pél sgges, kommunerne at
varetage uden statsrefusion, og til hvilke opgaver det udfra effek-
tivitetshensyn mitte vere pakrawet at yde hel eller delvis stats-
refusion. Arbejdsgruppen forudsatte, at en statslig besparel se ved
en andring af finansieringsprincip konpenseredes via tilskud efter
obj ektive udgiftsbehovskriterier.

Pa baggrund heraf har udval get foretaget en vurdering af de
styringsnmessi ge hensyn, som gadder i forholdet nellem staten og
kommunerne pa de enkelte opgaveonrader, og i hvilket onfang disse
hensyn ger det ngdvendigt, at der ydes specialrefusioner. Der er
endvi dere foretaget en vurdering af de byrdefordelingsnessige kon-
sekvenser af en om agning af de nuvaeende finansieringsordninger
vedr grende de kommunal e civilforsvarsudgifter til tilskud efter
obj ektive udgi ftsbehovskriterier, samt omder ved en sédan oml ag-
ning vil kunne opnds administrative besparel ser.

8.2. Den nugad dende opgavefordeli ng.

Forhol det nellemdet centrale og det lokale civilforsvar er kort
beskrevet i civilforsvarsloven. I[fglge civilforsvarslovens § 2,
stk. 2, pahviler det saledes "chefen for civilforsvarsstyrel sen at
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organi sere og opretholde de statslige civilforsvarsforanstalt-

ni nger, herunder civilforsvarskorpset, den statslige anbul ancetje-
neste, den centrale signaltjeneste og de offentlige beskyttel ses-
rum sant i det hele at forestd |andets civilforsvar efter naz-
nere af indenrigsmnisteren givne retningslinier.”

| benex kningerne til denne | ovbestemrel se hedder det endvidere:
"Den gverste |edelse af |andets samede civilforsvar i krig som
fred ligger hos indenrigsmnisteriet og chefen for civilforsvars-
styrel sen, og disse nyndigheder nm& derfor veze befgjet til at ud-
gve tilsyn ned, at kommunerne opfylder deres forpligtelser."

On det narnere indhold af statsnyndighedernes tilsyn ned kom
nmuner ne, nawner civilfor svarsloven i § 3: "Indenrigsmnisteren er
benyndiget til savel hos offentlige nyndi gheder som hos private
personer og virksonmheder at krawe oplysninger om hvilke civilfor-
svarsforanstaltninger der er truffet eller agtes udfert, sant igv-
rigt sadanne oplysninger, som skgnnes ngdvendige til |gsning af
spargsmal , der star i forbindelse ned civilforsvaret."

| begyndel sen af 1950' erne etabl erede indenrigsmnisteriet

en civilfor svarsregi onsordning, der i begyndelsen blot var et til-
bud til det |okale civilforsvar om bistand, nen som senere fik ud-
strakte bistands-, tilsyns- og inspektionsopgaver i forhold til det

| okal e civilforsvar.
CF-regi oner nes opgaver blev imdlertid indskramket og revide-

ret i 1972, saledes at CF-regionernes bistand overfor de enkelte
civilforsvarsonrader herefter er blevet af nere begramset onfang.

P4 baggrund af den bevillingsmessige situation og ud fra en
opfattelse af, at det i det danske system med kommunalt selvstyre

md vage komunernes eget ansvar, omde opfylder civilfor svarssty-
rel sens retningslinier, har civilforsvarsstyrelsen vaet til bage-
hol dende ned hensyn til at patage sig at udgve et nanere tilsyn
med konmuner ne.

Det kommunal e civilforsvars planlagning tager i farste rakke
sigte pa at udarbejde en civilforsvarsplan og en beredskabspl an
sant en byanal yse. Udarbejdel sen af planerne, der i civilforsvars-
onr &derne forestas af civilforsvarskonmi ssionerne og uden for ci-
vi | forsvarsonr aderne af komunal bestyrel sen under tilsyn af politi-
mesteren, finder sted pd grundlag af en rakke retningslinier og
cirkul ager udsendt af civilforsvarsstyrel sen. Endvidere har civil-
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forsvarsstyrelsen i 1968 udsendt en "standardberedskabspl an", der
kan anvendes som nmodel for udarbejdel sen af de enkelte kommuners
pl aner.

Justitsmnisteren er i nedfegr af brandl ovens 8§ 16, stk. 2,
gverste tilsynsnyndighed for brandvasenet i santlige komuner.

Som en nyordning blev i 1971 oprettet institutionen statens
br andi nspektion, der i henhold til brandl ovens § 16, stk. 1, farer
tilsyn med komunernes brandvasener og er radgivende for myndi ghe-
derne i spergsmal vedrgrende brandvasenet.

Der er ikke fastsat al m ndelige uddybende regler om udgvel sen
af justitsministeriets tilsyn, nen en rakke specielle opgaver frem
gar af brandl ovens enkelte bestenmmel ser.

Statens brandi nspektions tilsynsopgaver er i hovedsagen fast-
lagt i justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 481 af 9. decenber
1970 om statens brandi nspektion.

Brandvasener nes opgaver, virksomhed mv. er undergivet en om
fattende detailregulering i savel brandloven som i administrative
forskrifter udfadiget af justitsministeriet.

Hver brandstation afgiver igvrigt 1 gang arligt en beretning
til statens brandi nspektion om udrykni nger, materiel, personel og
i ndbyggertal mv., somalt er med til at give brandi nspektionen
grundlag for at fglge udviklingen i de enkelte onrader.

Der henvises igvrigt til del betankningen om integration af
civilforsvar og brandvasen, kapitel 7, hvori der er givet en rede-
gorel se for den nugad dende opgavefordeling nellem staten og kom
nmuner ne.

8.3. De nugad dende finansi eringsordninger.

I medfgr af civilforsvarslovens 88 25 og 28 indkgber og ud-
leverer civilforsvarsstyrel sen hovedparten af materiellet til den
| okal e hjad petjeneste sant al nundering til personel under det
kommunal e civilforsvar. Udgifterne hertil, der pa finansloven for
1977-78 udger ialt 7,2 mo. kr., afholdes direkte af staten.

Ber edskabsmateri el | et opbevares dels i de statslige regionale
depoter og dels hos kommunerne, nedens uddannel sesmateriellet stil-
les til radighed for komunerne i forhold til den paged dende nyn-
di gheds uddannel sesaktivitet.

Endvi dere afhol der staten i nedfgr af civilforsvarslovens §
28 og 8§ 31, stk. 7,santlige udgifter til instruktgrhonorarer, |gn
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til gruppefgrere, der overfgres til det |okale civilforsvar i nmed-
feor af civilforsvarslovens § 7, fremmdegodtgerel se, befordrings-
godtggrel se sant til undervisningsrekvisitter mv. til uddannel sen
af vanepligtige, kommunalt ansatte og frivillige ved det kommu-

nale civilforsvar. Udgifterne, der dels udbetales direkte af sta-
ten og dels refunderes af staten efter forskudsvis at vare afholdt
af kommunerne, udger pa& finansloven for 1977-78 ialt 7,0 mo. kr.

Endvi dere refunderes de af kommunerne forskudsvis afholdte
udgi fter til teleabonnement i nedfer af civilforsvarslovens 8§ 25
af staten. Udgiften hertil udger pd finansloven for 1977-78 ialt
3,0mio. kr.

Afregni ngen af de kommunal e uddannelsesudgifter sant de nawn-
te tel ekommuni kationsudgifter finder sted pa grundlag af kvartals-
vi se regnskabsspecifikationer, der via CF-regi onerne indsendes
til civilforsvarsstyrel sen.

Staten yder i nmedfer af civilforsvar slovens § 25 og § 31,
stk. 7, endvidere tilskud og refusion af udgifter til drift, tilsyn
og vedligehol del se af eksisterende anlag, saledes at civilforsvars-
komm ssi onerne uden saskilt forelaggelse for civilfor svarsstyrel -
sen er benyndiget til indenfor et arligt ramebel gb at afhol de ud-
gifter til drift og vedligehol delse af offentlige beskyttel sesrum
samt til rengering og mndre vedligehol del sesarbejder ved komman-
docentraler. Hertil kommer, at kommunerne i et vist onfang og ef-
ter benyndigelse fra civilforsvarsstyrel sen kan afholde udgifter
til afsavnsgodtgerel se og nedl sggel se af betondakni ngsgrave sant
til honorarer for tilsyn nmed og drift af konmmandocentraler ned stats-
refusion. Til delvis dakning af de udgifter, der er forbundet med
drift og vedligehol del se af de |okale gvel sesanl ag, yder staten
et tilskud til kommunerne, der bel gbsmessigt er afpasset efter
arten af gvel sesanl agget.

De sam ede radi ghedsbel gb og refusioner, som staten yder til
disse foranstaltninger udger for finansaret 1977-78 ialt 50 mo.
kr .

Udgi fter der afholdes pa kommunernes eget initiativ, finan-
sieres af kommunerne selv.

Vedr grende den nagmere udformming af de nawnte tilskud og
refusioner henvises til kapitel 3 i del betankni ngen om opgave- og
byr def ordel i ngen.
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Endelig yder staten i nedfer af civilfor svarslovens § 28,
stk. 3, et arligt tilskud til konmunernes |gnudgifter til civilfor-
syarsl edere og disses medhjap,, der beregnes somet tilskud pr.

i ndbygger (i 1977-78 3,02 kr.); dog ikke hgjere end 2/3 af de rent
fakti sk afholdte |gnudgifter til kommunernes CF-personale.

De enkelte CF-onrdaders indbyggertal er i henseende til stats-
tilkuddet fastsat til samme indbyggertal, som anvendtes som be-
regni ngsgrundl ag i finansaret 1969/70. For kommuner ned et |avere
i ndbyggertal end 15.000 anvendes som beregni ngsgrundl ag et indbyg-
gertal pa 15.000.

Da 2/3 af de faktisk afholdte udgifter for de fleste konmu-
ners vedkommende udger mere end til skuddet beregnet efter ovennaan-
te fordelingsnggle, vil tilskuddet i praksis vaxe fordelt efter de
fi kserede indbyggertal.

Ti | skuddet udger for finansdret 1977-78 9,2 mio. kr.

8.4. Udval gets overvejel ser vedrgrende andrede finansieringsprin-
ci pper og styringsnidler.

8.4.1. Styring.

Udval get har drgftet, omdet vil vaxe hensigtsnessigt, at samspil-
let mellem stat og kommuner pa civilforsvarsonradet og brandonra-
det udbygges efter retningslinier, der svarer til retningslinierne
for de sakaldte "sektorplaner" eller "udbygningsplaner", som fin-
des inden for blandt andet skole-, social- og sygehussektoren. Der
henvi ses herved til finansmnisteriets planredegerel se 2 "Sanord-
ning af data i offentlig budget-planlagning" 1978 (jfr. ontalen
heraf i kapitel 7 i del betankni ngen om integration af civilforsvar
og brandvasen).

For det |okale civilforsvars vedkormende gad der det saxlige
forhol d, at befol kningen ikke um ddel bart har nulighed for eller
anledning til at danne sig et indtryk af, i hvilket onfang komu-
nen lever op til de generelt fastsatte norner. Dette gger behovet
for et saligt samspil mellem stat og kommuner pa dette onrade.

De saxlige forhold under krig, herunder de tungtvejende hen-
syn til den bedst nulige beskyttelse af liv og ej endom sant det
forhold, at sanfundets al m ndelige hjapemdler kan vage hamet
eller sat ud af spillet, bevirker, at staten i salig grad na
sikre sig, at det lokale civilforsvar opfylder de generelle ret-
ni ngslinier.
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Safrem det kommunale civilforsvars struktur amdres, eventu-
elt i formaf en gget sanordning eller integration ned det kommu-
nal e brandvasen, kan dette indebage en risiko for en lavere pri-
oritering af en langsigtet planlagning til fordel for mere dagsak-
tuell e opgaver. Dette gger |igeledes behovet for et sarligt sam
spil mellemstat og komuner p& onradet.

Civilforsvarsstyrel sen har oplyst, at en i 1978 foretaget
under sggel se har vist, at en rakke kommuner i utilstrakkeligt
onfang har opfyldt forpligtelsen til at udarbejde de ngdvendi ge
planer mv. Cvilfor svarsstyrel sen har givet udtryk for, at un-
derspggel sen nd give anledning til overvejelser ometablering af
et styrket samspil mnellem stat og kommuner om civil forsvarspl an-
| agni ngen.

Som nawnt pal agger civilfor svar sloven indenrigsniniste-
riet/civilforsvarsstyreisen at opretholde et "tilsyn" med kommu-
nerne og formentlig somled i dette tilsyn at pal sgge komunerne
at opfylde visse mindstekrav. Efter udval gets opfattel se indehol -
der civilforsvar sloven tilstrakkelig hjemrel til i givet fald at
kunne pal agge en kommune at opfylde visse mndstekrav. Herudover
finder udval get, at der ber tilstrabes et gget samspil nellem stat
og kommuner pa civilforsvarets onrade, og man finder det hensigts-
messigt, at civilfor svarsstyrel sen undersggeredette i sanarbejde
med konmunerne. Man henviser herved til de i kapitel 7 i arbejds-
gruppe 1's del betankning anferte overvejelser og henstillinger.
Man henl eder isae opme ksomheden pa forslagene i planredegerel se 2
om sanordning af data i offentlig budget-planlagning (1978).

Vedr grende reaktionsnulighederne for de central e nyndi gheder
pa brandonr &det nawner brandloven i § 15:

"Safrent en konmune ikke anskaffer og vedligehol der det ngd-
vendi ge brandmateriel eller ikke ansater det forngdne mandskab,
eller safrem den ikke sgrger for fornegden vandforsyning eller
al armeri ngsordni ng, kan spgrgsmal et indbringes for justitsmini-
steren.

Stk. 2. Justitsministeriet kan for kommunens regning |ade
mangl erne af hj & pe. "

Det er justitsministeriets, statens brandi nspekti ons og dansk
brand i nspekt gr foreni ngs opfattel se, at ordningen fungerer tilfreds-
stillende.

Udval get har ikke fundet anledning til at frenkomre ned for-
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slag til awmdringer pa dette onrade, men henl eder opnes ksonheden
pa forslagene i planredeggrel se 2 omsanordning af data i offent-
lig budget-planl agning vedrgrende mere ensartede retningslinier

for de forskellige sektorer nmed hensyn til informationsudviklingen
nel |l em stat og konmuner.

8.4.2. Finansiering.

Adm ni strati onsdepartenentet har i sin rapport af august 1976,
side 131, udtalt, at uddannel sen ved det |okale civilforsvar frem
deles ma finansieres af staten. Administrationsdepartenentet har
herved lagt til grund, at de centrale nyndi gheder under et fadles
uddannel sessystem nm& have nulighed for at tilrettel smge uddannel -
sen pa de faciliteter, hvor det er nest hensigtsnessigt og gkono-
m sk, hvilket efter administrationsdepartenentets opfattel se forud-
saater stogrst nulig fleksibilitet i henseende til det sam ede ud-
dannel sesapparats anvendel se. Adm ni strati onsdepartenmentet har end-
videre fraradet, at komunerne skal overtage finansieringen af ma-
teriellet til det lokale civilforsvar, sa |ange udbygni ngen af det
komrunal e civilforsvars materiel ikke kan siges at vaze afsluttet.

Under hensyn hertil, herunder til de styringsmuligheder, som
den statslige finansiering via specialrefusioner til uddannel sen
ved det kommunal e civilforsvar frenbyder, finder udval get ikke an-
ledning til at anbefale en andring af finansieringssystenet, der
nmed hensyn til materiel og nmundering sant uddannel sen medfegrer en
omMagning til tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier. Ud-
val get har herved endvidere lagt til grund, at for sa vidt angar
materiellet til det komunale civilforsvar, indgar starstedelen
som beredskabsmateriel, som fgrst forudsasttes anvendt i en given
situation, og derfor ikke giver sig udtryk i handgribelige goder
for befol kni ngen.

| administrationsdepartenmentets rapport er der endelig fore-
sl det, at statens tilskud til aflgnning af civilforsvarsledere
og disses nedhja p bringes til ophar.

| del bet amkni ngen om opgave- og byrdefordelingen er der fore-
taget en beregning af de byrdefordelingsnessige konsekvenser af
en omMagning af finansieringsformen for tilskud til civilforsvars-
| ederl gnninger mv. og til de ovenfor newnte tilskud til drift,
vedl i gehol del se og tilsyn ned offentlige beskyttel sesrum civil-

f or svar sonr &der nes kommandocentral er og |okal e gvel sesanl ag. Det
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frengdr heraf, at de bel gbsmessige andringer, somfglge af en om
lagning til tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier er
ubet ydel i ge.

Der skal dog peges pa det forhold, at en rakke komuner idag
i kke er civilforsvarsonrader, og derfor ikke i nedfer af de gad -
dende regler er forpligtet til at afholde udgifter til civilfor-
svarsledere mv. Dette bevirker, at disse kommuner tilsamen ved
en finansieringsordning, hvor santlige kommuner opnar tilskud i
forhold til deres respektive udgiftsbehovstal, opnar en gkonom sk
gevinst, der ifglge beregningerne i del betankni ngen udger ca. 3,8
m o. Kkr.

Der henvises dog til det i kapitel 3 onmhandl ede | ovudkast,
hvis gennenfgrelse vil medfegre dels at civilforsvarsonrade-begre-
bet ophaves, dels at der indfgres en pligt for santlige prinmes-
kommuner til at udnawvne en civilforsvarsleder og til at antage
den forngdne medhja p til denne, idet dog civilforsvarsl ederen
kan vage fadles for flere kommuner.

En andring af civilforsvar sloven efter disse principper vil
formentlig give anledning til visse justeringer af de enkelte kom
nmuners civilforsvarsforpligteiser, men man har pa det foreliggende
grundl ag ikke kunnet vurdere de byrdefordelingsnmessi ge konsekven-
ser heraf. CGvilfor svarsstyrel sens reprasentant i udval get har
herom udtalt, at forslaget ikke tilsigter at pal amge konmunerne
ggede udgifter og efter hans opfattelse ikke vil medfere sadanne.

Der er i udval get enighed om at der under alle onstandig-
heder bgr ske en forenkling af civilfor svar slovens til skudssystem

Safrent dette finder sted ved en omagning til tilskud efter
obj ektive udgiftsbehovskriterier, vil der herved ske en vis skav-
deling komunerne inmellem Under hensyntagen til, at det generelle
tilskud er et tilskud til wudligning af kommunernes sanl ede udgifts-
behov og til sterreisen af den nawnte skawdeling mellem pa den
ene side konmmuner, der helt eller delvis udger et civilforsvarsom
rade og pa den anden side kommuner, der ikke idag har civilfor-
svarsforpligteiser, finder flertallet af udval gets nedl emmer, at
der ikke ger sig sadanne byrdefordelingsmessi ge hensyn gad dende,
som kan tale inod en omMagning til tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier.

Fler tall et af udval gets medl enmer finder endvidere, at der
i kke foreligger sadanne styringsnmessige hensyn, som ikke vil kunne
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varetages tilfredsstillende for staten og kommunerne uden speci -
al til skuddene, idet denne del af de kommunal e civilforsvarsop-
gaver formentlig vil kunne indpasses i de regelsat, der efter kom
munal ref ormen har dannet sig for samspillet mellem staten og kom
nmuner ne.

Man har endelig peget pa, at en omlagning for de nawnte til-
skuds vedkommende formentlig pa alle niveauer vil give sig ud-
slag i en ikke ubetydelig adm nistrativ forenkling.

Repr asent anterne for Kommuner nes Landsforening sant Kgben-
havns og Frederi ksberg konmmune i udval get har gnsket principalt
at pege pa en forenkling af civilforsvarslovens tilskudssystem
men rmed bi behol del se af et statstilskud specielt til nedbringel se
af de kommunal e civilforsvarsudgifter. Disse reprasentanter vil
imdlertid under hensyn til bel gbenes stgrrelse subsidist kunne
tilslutte sig en omagning til tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier under forudss#ning af, at dette gennenfgres i
forbindel se med en omagning af de almindelige tilskud efter ob-
jektive kriterier, der tager sigte pa at tilgodese de salige
problemer for de store og nellenstore bykonmmuner.

Cvilforsvarsstyrel sens reprasentant i udval get har under
hensyn til, at de konmunerne pahvilende civilforsvarsforpligtel-
ser i fredstid ikke er dggnnae opgaver, fundet det af vasent-
lig styringsnmessig betydning at opretholde et system der giver
samme sikkerhed for opgavernes |gsning som den hidtidige refusi-
onsordni ng. Han finder, at en om agning, hvorefter finansierin-
gen af kommunernes civilforsvarsopgaver finder sted via de eksi-
sterende bl oktil skudsordni nger, ikke giver en sadan sikkerhed. Wd
fra styringsnessige hensyn ville en oprethol del se af det nuver ende
refusi onssystem der sikrer, at statsmidlerne direkte kommer den
kommunal e civil for svarssektor til gode, vere bedst, jfr. herved
udval gets foran anfgrte vurdering af de styringsnessige hensyn
bag en bi behol del se af det ga&d dende finansieringssystem for uddan-
nel sen inden for det kommunale civilforsvar. Hvis det nuvagende re-
fusi onssystem i kke |ader sig opretholde, har han - |igesom reprae
sentanterne for Kommunernes Landsforeni ng, Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner - peget pa& en ordning, der bade giver en admini-
strativ forenkling og indeholder tilfredsstillende styringsmulig-
heder, nemig en sammenl agning af de nawnte tilskud og refusioner
til et sanmlet statstilskud, der som et puljebel gb kunne komme kom
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munernes civilforsvarsbudgetter til gode, fordelt efter et hen-
sigtsmessigt, objektivt kriterium jfr. delbetankning fra arbejds-
gruppe 4, kapitel 3, punkt 3.5. Kan der etableres andre styrings-
systener, der giver samre sikkerhed for opgavernes | gsning som den
hidtidige refusionsordning, vil et sadant system selvsagt kunne
accepteres.

Der er enighed mnellemudval gets flertal og mindretal om at
der under alle onstandi gheder - det vil sige selvom en overf grsel
til objektive udgiftsbehovskriterier ikke finder sted - under en
eller anden form beor ske en forenkling af civilforsvarslovens til-
skudssystem Udval get har i denne forbindel se oemezket sig det
na/nte forslag om en sammenl agning af tilskuddene til en sani et
pulje til civilforsvarsformnal.



KAPI TEL 9. OVERSI GI OVER UDVALGETS KONKLUSI ONER SAMTI AFG VNE SAR-
UDTALELSER.

9.1. Integration eller sanordning af det nuvexende civilforsvar
og brandvasen i konmuner ne.

Udval get har gennengdet en rakke fordele og ul enper ved forskellige
grader af sanordning eller integration af det kommunal e brandvasen
og civilforsvar blandt andet pad baggrund af dreftelser ned repra

sentanter fra en rakke komuner sant en betankni ng vedrgrende sam

ordning af brandvasen og civilforsvar i civilforsvarsonraderne, der
bl ev afgivet af civilforsvarsstyrelsens brandudvalg i 1972.
Der er i wudval get enighed om at en sanordning eller integra-

tion af vasenerne ikke vil give sig udslag i varige gkonom ske be-
sparel ser af betydning. Selvom udval get ikke finder at kunne pege
pa en entydig l@sning for alle konmuner om spgrgsnél et om sanord-
ning eller integration, er det udvalgets opfattelse, at det vil
vage hensigtsmessigt, at dette spgrgsmél tages op til overvejel se

i de enkelte kommuner i forbindelse ned storre bygni ngsarbejder
for en kommunes brandvasen og/eller civilforsvar sant i tilknyt-
ning til lederskifte i brandvasenet eller civilforsvaret.

Med hensyn til den politiske styring af det kommunal e brand-
vasen og civilforsvar er der enighed i udvalget omat indstille,
at lovhjemelen til nedsatelse af brandkonm ssion og civilfor-
svar skommi ssi on som to sel vst andi ge konmi ssi oner bevares, nmen sa-
| edes at en kommunal bestyrel se kan bestemme, at brand- og civil -
forsvar skommi ssi onerne skal sanmmenl agges til een beredskabskomn s-
sion. Udval gets begrundel se herfor er iss, at det er den ordning,
som bedst sikrer forbindelserne til politiet og for civilforsva-
rets vedkonmende tillige til de frivillige organisationer, og som
i evrigt santidig ikke er,til hinder for vesenernes styring.

Udval get har ikke haft nulighed for at foretage en detaljeret
anal yse af de storkgbenhavnske forhold, nmen efter udval gets opfat-
tel se lader forslaget om bevarel se; af konm ssionerne med adgang til
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samenl agning sig i det store og hele indpasse i det storkgbenhavn-
ske onrade og i magi stratskonmunerne. Safrent man vil overveje en

andring af forholdene i det storkgbenhavnske onrade, skal udval get

dog pege pa, at man under arbejdet er stedt pd en rakke spgrgsmal,

der enten er uafklarede, eller hvor det kan diskuteres, omden

gad dende ordning inden for brand- og civilforsvarsonradet er fulgt
med udvi kl i ngen.

Efter udvalgets opfattelse ger indstillingen vedrgrende ord-
ningen af vasenerne pa lokalt plan det ikke ngdvendigt at foresla
andringer i den eksisterende centrale administration pad de to om

r ader .
Der henvises i gvrigt til kapitel 3 Aog 3 C i betankningen.

9.2. De Danske Redningskorps (Falck) i et organisatorisk sanvirke
i fredstid og i krigsorganisationen.

Der er enighed i udvalget om at de nuvarende entreprisebrandvee
sener allerede med de nugad dende regler i tilstrakkelig grad kan
indgd i et organisatorisk sanvirke med de kommunal e myndigheder,
herunder det komunal e civilforsvar.

| arbejdsgruppe 1's del betakning, kapitel 5, er nanere rede-
gjort for Falck's deltagel se med fredsnessi ge brandenheder i ci-
vilforsvarets krigsorganisation. Udval get har heller ikke pa dette
punkt fundet anledning til at foresla andringer.

Udval get har ikke fundet det hensigtsmessigt at foresla, at
en enkelt institution (statslig, kommunal eller De Danske Redni ngs-
korps) skal have ansvaret for den sanl ede ambul ancetjeneste. Der
er derinod enighed om at anbefale, at der i krigstid sker en koor-
di nering af den sam ede anbul ancetjeneste. Efter udval gets op-
fattel se begr den nuvagende ordning bi behol des, hvorefter den freds-
messi ge ambul ancetj eneste viderefgres, sd |amge dette er muligt.
Efter nobilisering begr der dog vere sikkerhed for, at der i til-
fed de af nmasseskader sker den bedst nulige fales udnyttel se af
den sani ede anbul ancekapacitet. Dette vil efter udval gets opfat-
tel se bedst kunne ske ved indgdel se af en overenskonst nellem ci -
vilfor svar sstyrel sen og De Danske Redni ngskorps nogenl unde svarende
til den, der regulerer entreprisebrandvasenernes udrykningsret
under varslingssituationer.

Der henvises i gvrigt til kapitel 3 B i betankningen.
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9.3. Besparelser pd udgifter til civilforsvaret.

Det pahviler udvalget at stille forslag om dels hvordan en bespa-
relse pa udgifterne til civilforsvaret pa mindst 40 mio. kr. (april
1976-ni veau) mest hensigtsnessigt kan gennenf gres, dels hvordan den
stogrst mulige besparel se kan gennenfgres uden en vasentlig svakkel -
se af det krigsnessige beredskab.

Der er i udvalget enighed om at en sa betydelig besparel se
pad civilforsvarets budget (finanslovens § 13.4.) i alt vesentligt
kun vil kunne opnds ved en reduktion i udgifterne til aflgnning af
det varnepligtige personel.

Udval get har redegjort for konsekvenserne af besparel ser pa
forskel l'i ge niveauer, nemig over 50, ca. 40, ca. 30 og ca. 20
mo. kr. arligt. Ved udval gets overvejel ser over disse besparelser,
har man |agt de nuvegende forhold til grund. Der er séledes ikke
taget hensyn til onkostningerne i forbindelse ned et eventuelt ud-
videt miljgberedskab. Udval get har heller ikke taget hensyn til ar-
bej dsmi | j gl ovens indvirkning pa tjenestetid/ uddannel sestid, idet
det forst ved arbejdsministeriets skrivelse af 12. juni 1978 er
bl evet klarlagt, at civilforsvaret nmd anses for onfattet af ar-
bejdsmi | j ol oven, og idet det endnu ikke er afklaret, i hvilket om
fang der vil blive meddelt dispensation fra denne |ovs bestemel -
ser om hviletid og fridagn.

Besparel serne har i varierende grad isa betydning for fal-
gende forhol d:

- Tjenestetidens |angde og dermed kvaliteten af det uddannede

nmandskab i civilforsvarskorpsets krigsstyrke.

- Det arlige antal indkaldte og dermed antallet af &rgange i

civil forsvarskorpsets nobiliser i ngsstyrke.

- Nedl aggel se af.en eller flere kaserner.

- CGvilforsvarskorpsets mulighed for indsats ved fredsnessige

kat astrofer.

- Afledte kvalitative og kvantitative virkninger for det kom

munal e civilforsvars krigsberedskab.

- Afskedigel se af personale.

Udval get finder, at der ved en prioritering af sparenulighe-
derne ber |agges vagt pa faol gende:

- Tjenestetidens |lamgde prioriteres hgjere end antal varne-

pligtige pr. argang, selvomflere argange i civilforsvars-
korpsets nobiliseringsstyrke kan anses for en svakkel se.
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- Kasernened| aggel ser skal undgads i s& vid udstrakning som
mulig, hvorved der ogsd opnds den mindste indskrankning i
antall et af faste befalingsnend.

- Afskedigel se af personale bar i videst nuligt onfang undgas.

Specielt hvad angar tjenestetidens |angde, frengar det af ar-

bej dsgruppe 2's del bet ankning, at de gad dende regler om friheder
til vagnepligtige betyder, at den nuvegende 8 nmineders tjenestetid
kun giver en effektiv uddannel sestid pd ca. 6% mned. En af statens
brandi nspektion foretaget vurdering af behovet for tid til uddan-
nel se af en indsatsduelig vagnepligtig i civilforsvarskorpsets
krigsstyrke konkluderer i, at en reduktion af den effektive uddan-
nel sestid til under 6 né@neder vil betyde en nexkbar forringelse af
uddannel sens kvalitet.

Udval get henl eder endvi dere opmes ksomheden pa, at der - som
nawnt foran - efter udvalgets nedsatel se er opstdaet usikkerhed
med hensyn til arbejdsniljglovens indvirken pad de tjenstlige for-
hold i civilforsvaret. Udval get er bekendt nmed, at civilforsvars-
styrel sen har sggt en rakke dispensationer fra |loven, og at der

endnu ikke er taget stilling hertil. Udval get gnsker at pege pa,
at der her foreligger et usikkerhedsmonent, der i hgjere grad
end hidtil kan forrykke forholdet mellem tjenestetid og effektiv

uddannel sestid. Gvilfor svarsstyrel sen har oplyst, jfr. arbgr.2's
del bet amkni ng kap.6, afsnit 2.2., at en fuldstandig handhawel se

af arbejdsmljglovens hviletidsbestemmel ser i forbindelse ned op-
ret hol del se af udrykni ngsvagt i det nuvarende onfang ville be-
tyde, at de varnepligtige, udover de foran nante friheder skulle
have friheder i et onfang, svarende til en yderligere reduktion af
den effektive uddannel sestid med ca. 4 nméneder i forhold til den
nuvag ende tjenestetid pd 8 mAneder. Denne reduktion vil blive mn-
dre i takt ned onfanget af eventuelle di spensationer.

Udval get har onsket at frem sgge hele dette nateriale som
grundlag for en politisk vurdering af hvorvidt, i hvilket onfang
og pa hvilket tidspunkt en eventuel reduktion i tjenestetiden ber
gennenf gr es.

Udval get har imdlertid gnsket under henvisning til det an-
forte, at pege pd de konsekvenser, somen nedsatelse af tjene-
stetiden under 8 méneder vil have for civilforsvarskorpsets krigs-
beredskab, for det kommunale civilforsvar og for total forsvaret.
Konsekvenserne bliver naturligvis af sterre betydning, jo staerre
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nedsatel sen bliver. Man har endvidere gnsket at pege pd de vanske-
ligt overskuelige konsekvenser, safrenmt der tages stilling til tje-
nesteti dsspegrgsmil et, for der er skabt klarhed over arbejdsmilje-
I ovens virkning pd tjenesten pd |angere sigt.

Med hensyn til udval gets opgave: at stille forslag om de
stgrst nulige besparel ser uden en vasentlig svakkel se af det krigs-
messi ge beredskab, skal udval get anfgre, at det alene har ment at
kunne redegere for konsekvenserne af besparelser pa forskellige ni-

veauer, idet udvalget er af den opfattelse, at det ma af hamge af
en politisk vurdering, hvilket besparel sesniveau, der er "stgrst
muligt", uden at det nedfgrer "en vasentlig svakkel se af det krigs-

messi ge beredskab".

Med hensyn til opgaven: at stille forslag om en besparel se
pd mindst 40 mio. kr., har udvalget lagt til grund, at der skal
vage tale omen nettobesparel se, saledes at afledte udgifter af
besparel sesforsl agene, f.eks. til etablering af et erstatningsbhe-
redskab skal indgd i beregningen. Det frengar sal edes af kapitel
5 og nedenfor under 9.4., at udgifterne til et beredskab, der skal
erstatte civilforsvarskorpsets sani ede udrykni ngsvagt, er anslaet
til belgb i starrel sesordenen 10-30 mio. kr. Udval get har beregnet,
at besparel ser pd over 40 mio. kr. kun kan gennenfgres nod nedl ag-
gel se af mindst 2 kaserner. Udgifterne til erstatningsberedskabet
bliver stgrre, des flere kaserner, der nedl agges, og disse merud-
gifter til erstatningsberedskabet pavirker igen det besparel sesbe-
| gb, der er bestemmende for, hvor mange kaserner der skal nedl agges.
S&frent der @nskes en nettobesparelse p&d 40 mio. kr., skal civil-
forsvarets budgetter sal edes nedskazes nmed et bruttobel gb pad for-
mentligmi ndst 50 mo. kr. Forsvarets, civilforsvarsstyrel sens og
statens brandi nspektions reprasentanter har herom udtalt, at be-
sparel ser af denne storrel sesorden vil betyde en vasentlig svak-
kel se af civilforsvarskorpsets krigsberedskab og muligheder for
indsats ved fredstidsuheld. Forsvarets og civilforsvarsstyrel sens
reprasentanter har i tilslutning hertil understreget, at en re-
duktion af civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en forringel se
af de gvrige total forsvarskonponenters Kkrigsberedskab, farst og
fremmest det militae forsvars, jfr. kapitel 2, afsnit C og kapi-
tel 4, afsnit 4.3., totalforsvaret.

De konmunal e reprasentanter har ikke fundet grundlag for at
betvivl e de sagkyndiges vurdering af en sadan besparel ses betyd-
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ning for det krigsnmessige beredskab. Derudover gnsker de at pa-
pege, at alle de opstillede nmodeller, vil betyde en forringel se
af det lokale civilforsvars kvalitative og kvantitative niveau.
Santidig nener de, at enhver reduktion i civilforsvar skorpsets
fredsmessi ge beredskab - uanset de skitserede erstatningsbered-
skaber - vil lagge storre byrder p& de |okale beredskabsorgani sa-
tioner, hvorfor der md sattes spargsmél stegn ved de sani ede of -
fentlige og sanfundsnmessige nettobesparel ser. Pa denne baggrund
finder de at matte tage forbehold over for de byrdefordelings-
messi ge konsekvenser af en ved eventuel |l e besparel ser opstéet an-
dret opgavefordeling.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4 i betankni ngen.

9.4. Erstatning for civilforsvar s korpsets udrykni ngsvagt.

Udval get har forudsat, at safrem fglgende santidig er opfyldt,
opstar der intet spgrgsmél om et erstatningsberedskab for udryk-
ni ngsvagt en:

1. Civilforsvarets 7 kaserner bibehol des.

2. Tjenestetiden er stgrre end eller lig med 6 néneder.

3. Udrykni ngsvagten pad den enkelte kaserne bestar af i ndst

2 enheder benandet ned 2 befalingsnmend og 16 nenige.

Resul tatet af udval gets beregninger viser, at udgifterne
til mandskabet i et erstatningsberedskab andrager i starrel sesor-
denen 1,5 - 4,0 mio. kr. (april 1976-niveau) pr. nedl agt udryk-
ni ngsvagt .

Ber egni naerne viser endvidere, at safrenmt tjenestetiden ned-
sates til under 6 mAneder, betyder det, at der vil skulle op-
stilles et erstatningsberedskab i starrel sesordenen 10-30 m o. kr.
(april 1976-niveau) svarende til en nedl aggel se af udrykni ngsvag-
ten ved alle civilforsvarets 7 kaserner. Det |aveste tal refere-
rer til et erstatningsberedskab baseret pad deltidsansatte. Statens
brandi nspektions reprasentant anser det ikke for nuligt at etablere
et sadant beredskab.

I udval get har der vaet enighed om at en erstatning for ci-
forsvarskorpsets nuvaende beredskab udover udrykni ngsvagten ikke
kan etabl eres som et egentligt beredskab, da et sadant vil blive
urinmeligt kostbart i forhold til udnyttel sesgraden.

Der henvises i gvrigt til kapitel 5 i betankningen.
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9.5. Beskyttel sesrum

Udval get har baseret sine overvejelser om tilvejebringelse af be-
skyttel sesrum p& den nuvarende kvalitet af sikringsrum der udger
den langt overvejende del af beskyttel sesrumene.

Der er enighed i udvalget om at det fortsat vil vare mest
realistisk, at beskyttelsesrumspolitikken bygger p& de gad dende
regler om at sikringsrumkraves indrettet i visse kategorier af
bygger i .

Ud fra hensynet til dels at opnd en rimelig dakni ngsprocent
over et kortere aremal, end hvad der vil kunne opnds alene ve.d den
nuvex ende sikringsrumspligt, dels at rette op pa den nuverende
skawve fordeling af dakningsnulighederne, peger udval get pa fagl-
gende nuligheder for at ivarksatte ekstraordinaxre foranstaltninger:

a. Detailplanlagning af supplerende offentlige beskyttel ses-

rum i eksisterende bygni nger, bortset fra parcel- og rak-
kehuse (foreslds ivarksat pad grundlag af den nuva ende
rekognoscering efter supplerende offentlige beskyttel-

sesr unj .

b. Fritliggende beskyttel sesrum (f.eks. i forbindelse ned sa-
nering i addre bydele).

c. Sikringsrum - "overkapacitet" (etablering af sikringsruns-

pl adser i nybyggeri, der er sikringsrunmspligtige i medfgar
af gad dende |ovgivning, men ud over det antal, der kraves
i nmedfegr af nugad dende regler).

d. Sikringsrumspligt ogsd for parcel- og rakkehuse (etable-
ring af sikringsrumi felesfaciliteter, enkelte udvalgte
huse eller fritliggende beskyttel sesrum i forbindelse ned
nybyggeri af parcel- og rakkehuse).

e. Sikringsrum i eksisterende parcel- og rakkehuskvarterer
(etablering af sikringsrumi falesfaciliteter, enkelte
udval gte huse eller fritliggende beskyttel sesrum i eksi-
sterende parcel - og rakkehuskvarterer).

f. Rekognoscering efter og detail planlagning af supplerende
of fentlige beskyttelsesrum i eksisterende parcel- og rak-
kehusbebyggel ser .

g. Klargeringsforanstaltninger ved f.eks. fabrikation af ned-
vendi gt afstivningsmateriel til blandt andet supplerende
of fentlige beskyttel sesrum
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Udgi ften til detailplanlagning af supplerende offentlige be-
skyttel sesrum i eksisterende bygni nger, bortset fra parcel- og
rakkehuse er anslaet til ca. 22 mio. kr. Safrenmt komunerne vil
kunne iverksatte den ontalte detail planl agning af suppl erende of-
fentlige beskyttelsesrum til afhjadpning af arbejdsl gshed pa |o-
kalt plan inden for de bevillinger, der allerede er afsat til dette
formal, jfr. herved sarligt bestemmel serne vedrgrende tilbud til
langtidsledige i lov om arbejdsfornmidling og arbejdsl gshedsforsik-
ring mv., finder udvalget det ikke rineligt at medtage disse ud-
gifter i beregningen af den besparel se, der skal presteres for sa
vidt angar de gvrige civilforsvarsforanstaltninger.

Uanset, at et flertal i udvalget har fundet, at spergsnél et
ikke er onfattet af udval gets konmm ssorium og derfor ikke har ment
at burde tage stilling til spgrgsnélet, har reprasentanten for Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner gnsket at pege pa, at i de til-
fad de, hvor mél sadningen for tilvejebringelse af beskyttel sesrum
er opfyldt, vil det veee naturligt at inpdekomre |okal e gnsker om
slgjfning af overtallige betondakningsgrave af trafikale, nmljgo-
nmessi ge og andre arsager.

Der henvises i gvrigt til kapitel 6 i betankni ngen.

9.6. Sygehusber edskabet.

Det er udval gets opfattel se, at sygehusberedskabets planl agni ng
og gennenfgrel se bgr ske i samenhang med sygehusvasenets al min-
delige planlagning og drift.
Udval get foreslar derfor,
at beredskabssygehusene overdrages vederlagsfrit til sygehus-
kommunerne efter de al mindelige principper, der hidtil har
vaa et fulgt ved overdragel se af statens ejendom til ants-
komrunerne som led i opgavefordel i ngsandri nger,
at finansiering af sikrede reservebehandlingsafsnit i frem
tiden kommer til at pdhvile sygehuskommerne al ene, og
at der gennenfgres en ordning, hvorefter sygehuskonmunerne
af beredskabsnessi ge hensyn skal have et beredskabsl ager af
nee mere bestente varer.
Der henvises i gvrigt til kapitel 7 i betankningen.
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9.7. Addret opgave- og byrdefordeling pa beredskabsonradet.

Udval get har dregftet, omdet vil vere hensigtsnessigt, at sanspil-
let nellem staten om komunerne pa civilforsvarsonradet og brand-
ont adet udbygges efter retningslinier, der svarer til retningsli-
nierne for de sakaldte "sektorplaner" eller udbygni ngsplaner, som
findes inden for blandt andet skole-, social- og sygehussektoren.

Udval get finder, at der begr tilstrabes et gget samspil nel-
lem stat og komuner pa civilforsvarets onréde, og man finder det
hensi gt smesssi gt, at civilforsvarsstyrel sen undersgger dette i sam
arbej de med konmunerne. Man henviser herved til de i kapitel 7 i
arbej dsgruppe 1's del betankning anferte overvejelser og henstillin-
ger. Man henl eder isa opmes ksomheden pa forslagene i planredege-
relse 2 omsanordning af data i offentlig budget-planlagning (1978).

Der er enighed om at der bgr ske en forenkling af civilfor-
svarsl ovens tilskudssystem seligt for sd vidt angar tilskuddet
til civilforsvarsledere og disses nedhjap sant vedrerende refu-
si onerne af kommunernes udgifter til drift, vedligehol delse og
tilsyn ned eksisterende anlag (offentlige beskyttel sesrum kom
mandocentral er og komunal e gvel sesanl &) .

Flertallet af udval gets nedl emmer finder, at der ikke gor sig
sadanne byrdef ordel i ngsmessi ge hensyn gad dende pa de nawnte onra-
der, som kan tale inod en omagning til tilskud efter objektive
udgi f tsbehovskr iter ier . Flertallet finder endvidere, at der ikke
foreligger sadanne styringsmessige hensyn, som ikke vil kunne va-
retages tilfredsstillende for staten og kommunerne uden speci al -
tilskuddene, og at en omagning for de nawnte tilskuds vedkomende
formentlig p& alle niveauer vil give sig udslag i en ikke ubetyde-
lig administrativ forenkling.

Reprasent anterne for Kommunernes Landsforening og Kgbenhavns
og Frederiksbherg kommuner og civilforsvarsstyrei sens reprasentant
har dog ensket principalt at pege pa en forenkling af civilforsvars-
lovens til skudssystem der indebaer en bibehol del se af et stats-
tilskud specielt til nedbringelse af de kommunal e civilforsvarsud-
gifter, saledes at der foretages en sanmenl agning af de nawnte
tilskud og refusioner til et samet tilskud til dakning af sta-
tens andel af de civilforsvarspligtige komruners sam ede civilfor-
svarsudgi fter .

Reprasentanterne for Konmunernes Landsforening og Kebenhavns
og Frederi ksberg kommuner vil imdlertid under hensyn til bel gbenes
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storrel se subsidiat kunne tilslutte sig en omagning til tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier under forudsaning af, at
dette gennenfgres i forbindelse med en om agning af de al i nde-
lige tilskud efter objektive kriterier, der tager sigte pa at til-
godese de salige problener for de store og nellenstore bykomruner.

Cvilforsvarsstyrel sens reprasentant har under hensyn til, at
de kommunerne pahvilende civilforsvarsforpligtelser i fredstid ik-
ke er dggnnage opgaver, fundet det af veasentlig styringsnessig be-
tydning at opretholde et system der giver same sikkerhed for
opgavernes | gsning som den hidtidige refusionsordning. Han finder,
at en om agning, hvorefter finansieringen af kommunernes civilfor-
svarsopgaver finder sted via de eksisterende bl oktil skudsordnin-
ger, ikke giver en sadan sikkerhed, men vil dog kunne acceptere
et sadant system safrent der kan etableres andre styringssyste-
mer, der giver samme sikkerhed for opgavernes |gsning som den hid-
tidige refusionsordning.

Vedr gr ende det gad dende finansieringssystem for sd vidt angar
materi el og mundering sant uddannel se af varnepligtige, frivillige
og kommunalt personal e ved det kommunale civilforsvar, har der i
udval get varet enighed om at der ikke ber foretages en om agning
til tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Kgbenhavn, den 20. decenber 1978.

Jens K. Brandt N. El kag - Hansen Jer gen Funder
(f or mand)
Ni el s A e Hansen G Haurum Loui s Anker Heegaard
Ebbe Ni el sen Erik Schultz Ove Thelin
E. M Veisig H H @stergaard

Mogens Bj gr nbak- Hansen Birte El nqui st

Fl enmi ng Hasman Lauritz Hvidt
(koor di ner ende)

Per Johansen K. Bork Kristoffer sen

Cl aus w. Tornge
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Noz veg ende udval gsbet amkni ng sant del bet amkni ngerne fra de
fire arbejdsgrupper har veret forelagt pd et plenumede ned sant-
l'ige medl emmer af styringsudval get og de fire arbejdsgrupper den
20. decenber 1978.

P4 dette nwde har fgl gende nedl enrmer af udval gets arbej ds-
gr upper :

kol onnecherf Laif Byg, civilforsvarsleder P.-H Frisch,

brandchef J. Brade Johansen, korpsmester Kaj Petersen og

civilforsvarschef A P. Tage
gnsket at udtal e:

Det er disse nedl enmers opfattel se, at udval gsarbejdet tyde-
ligt har vist, at en besparelse pa mindst 40 mo. kr. ikke er mnu-
lig uden en vasentlig svakkel se af beredskabet.

Man kan sdledes tilslutte sig den udtalelse, der er afgivet
af forsvarets, civilforsvarsstyrel sens og statens brandi nspektions
reprasentanter, hvorefter besparelser af denne stgrrel sesorden vil
betyde en vasentlig svakkel se af civilforsvarskorpsets krigsbe-
redskab og muligheder for indsats ved fredstidsuheld. Man kan |i-
gel edes tilslutte sig den af forsvarets og civilforsvarsstyrel sens
reprasentanter foretagne understregning af, at en reduktion af
civilforsvarets krigsberedskab vil betyde en forringelse af de gv-
rige total forsvarskonponenters krigsberedskab.

Kol onnechef Laif Byg,

For eni ngen af befalingsmend i CF-korpsets chefgruppe mfl.
(CF),

civilforsvarsleder P.-H Frisch,

Foreni ngen af civilforsvarsledere i Dannark,

brandchef J. Brade Johansen,
Dansk Brandi nspekt grf oreni ng,

korpsmester Kaj Petersen,
CF- kor psets Mesterforening og

civilforsvarschef A P. Tage,
Foreni ngen af civilforsvarsledere i Danmark.












